DEUXIEME PARTIE

La catastrophe de Seveso

au-deld de la référence i la fatalité




Le nuage toxique qui s'est échappé de 1'I.C.M.E.S.A.,
aux derniéres heures de la matinée du samedi 10 juillet,
a produtt des dégdts d'une telle importance qu'il est
presque impossible de les évaluer avec une incontestable
exactitude. En effet, 1l faudrait tenir compte des récol-
tes détruites, des maisons devenues inhabitables, du mo-
bilier qui devra étre briilé, des industries locales qui
resteront fermées, des emplois supprimés, des traumatis-—
mes psychiques dus a l'évacuation des réfugiés et surtout
de leurs enfants, des maladies qui commencent d se révé-
ler, de la peur des maladies mystérieusement inoculées
dans 1'organisme par la dioxine, des enfants qui n'ont
pas pu naltre parce que les femmes ont été obligées
d'avorter, des enfants qui ne pourront pas &tre congus
parce que les autorités sanitaires ont décomseillé de
concevoir étant donné les risques de malformations a la
naissance, des enfants malformés. En somme,tout ce qut
est irrémédiablement perdu.

Mais, méme si on powvait faire la somme de chacune
de ces atteinies d la vie, on serait encore loin d'ap-
préhender la iotalité de cet immense désastre écologique.
Pensez qu'avee toutes ces destructions, le patrimoine
entier d'une communauté, son infrastructure soctale, sa
capacité de participer 4 la croissance du pays, ont été
dispersés. Si done, un jour, on fait les comptes, 1l
faudra inclure les répercussions du drame de Seveso au
niveau de la Nation.

Il ne faut pas oublier non plus que la dioxine n'est
certainement pas localisée 4 un seul endroit, mais qu'au
contraire, d partir de la zone inittalement poliluée, le
vent, les otseaux, les fleuves, la nappe phréatique ont
propagé le poison, de Meda & La Brianza et a la Lombardie
tout entiére.

Le dommage, a de nombreux points de vue, est irré-
parable.
((15), G. Pecorella, Avocat de la partie civile,
p. 105, octobre 1976.)



57

Les lignes qui vont suivre tentent d'apporter un certain nombre
de piéces permettant de mieux situer le drame de Seveso. Certains éléments
du décor sont siirs : le fait qu'on les ait ignorés ou qu'on les ait mal pris
en compte montre la pauvreté du systéme de contrdle d'un risque majeur comme
celui d'une fuite de dioxine. Certains &l&ments sont plus incertains : ils
montreront avec quelle légéreté on peut parfois engager des processus de pro-
duction, les maintenir, les accepter alors méme que les doutes existants
devraieﬁt conduire & plus de circonspection. Certains &léments, enfin,
semblent vraiment peu connus, voire difficilement connaissables sans de gros
efforts de recherche : on touche 13 aux limites de la science comme aide 3 la
décision industrielle ou administrative. Peut-on attendre une décennie ou
deux pour lancer un processus de production ? Peut-on, inversement, lancer
une activité quand le degré d'incertitude scientifique est trés élevé ?

((1), P. Lagadec, dec. 1978).

1. LA PRODUCTION DE TRICHLOROPHENOL : DES RISQUES BIEN CONNUS ET DES INCER-
TITUDES REDOUTABLES BIEN IDENTIFIEES

1.1, Les substances : le T.C.F., le T.C.D.D. (dioxine)

Ces vingt-cing derniéres années ont vu une utilisation croissante
des dérivés chlorés a3 des fins civiles ou militaires. Ces produits entrent
dans la fabrication d'insecticides, d'herbicides, de bactéricides, etc. On
connait notamment le 2-4-5T utilis& en sylviculture comme débroussaillant,
1'hexachloroph&ne utilisé pour la désinfection dans les hGpitaux. Les dérivés
chlorés, du fait de leurs propriétés anti-végétatives, sont également utilisés
comme additifs dans de nombreuses préparations : vernis, peintures, encres,

fibres textiles...

Ce développement a aggravé une pathologie professionnelle connue
depuis le dé&but du sicle : la chloracné. L'&tude des maladies constatées dans
diverses usines chimiques ou & grande &chelle au Vietnam a supprimé toute in-

terrogation sur le caractére dangereux de ces substances.
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Sergio Zedda, du Service de Médecine du Travail de 1'hdpital de
Lecco, précise :

Tous ces produits sont hautement toxiques... Le trichlorophé-
nol se comporte toxicologiquement comme le phénol qui est une substance
fortement toxique pour la peauw et pour les muqueuses et qui provoque une
intoxication systématique du systéme nerveux, du foie, des reins ((2),

S. Zedda, p. 31).

Dans une note d'information, la Société Roche se montre moins
inquié&te :
, * , .
Le trichlorophénol est une substance relativement peu toxi-
que, faisant partie en Suisse de la méme classe de toxicité que l'acide
citrique, l'acide acétique ainsi que les dissolvants pour vernig d ongles,

les révélateurs et fixateurs pour la photographie et les antigels pour
automobiles. ((3), Roche Nachrichten, sept. 1976, p. 4).

Il y a un accord général, cependant, sur le caractére extraordi-
nairement toxique du T.C.D.D. (tétrachlorodibenzodioxine) ou dioxine qui
existe toujours dans le trichlorophénol en quantité variant selon 1'utilisation
attendue du produit : extrémement faible s'il est destiné 3 un usage médical,
moins faible pour les autres applications, surtout si elles sont militaires ;
ce fut le cas de 1'"agent orange' utilisé largement au Vietnam (la concentra-
tion en dioxine variait entre 0,07 et 50 ppm ((4), 0.C.D.E.), soit jusqu'a
500 fois supérieur 3 la borne supérieure tolérée en.France pour les désher-

bants, décret du 29 juillet 1975).

I1 y a accord aussi sur le fait que la dioxine peut se former en grande
quantité s'il y a augmentation accidentelle de la température et de la pres-

sion dans le réacteur au cours de la production du trichlorophénol.

I1 est donc clair que cette production peut changer brusquement de
"classe" de risque en cas de non déroulement normal de la réaction. De ce fait,
méme si le trichlorophénol peut n'@tre répertorié lui-méme qu'en classe 4 dans
la législation suisse*, on peut se demander si la production de trichlorophénol,
elle, étant donné le complexe de substances pouvant se former durant la réac-
tion, ne devrait pas &tre rangée dans une autre classe de risque. Une gestion
plus slire du risque devrait sans doute ne pas se contenter d'un classement de

produits. Méme si le trichlorophénol était parfaitement inoffensif, la possibi-

bilité que sa production ne s'accompagne de formation de dioxine devrait en

*La législation suisse sur les toxiques connalt 5 classes, la classe | groupant
les substances les plus toxiques. L'acide chlorhydrique concentré figure par
exemple en classe 2. ((3), Roche Nachrichten, sept. 1976, p. 8).
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faire un produit particuliérement contr8lé au niveau de sa production.

-~

La dioxine est donc reconnue quant 3 elle comme une substance in-
finiment toxique et 1l'on recourt régulidrement & une comparaison avec des pro-
duits d&ja jugés extrémement dangereux pour faire saisir le degré de toxicité

du T.C.D.D. :

) L'un des poisons les plus violents connus : 500 fois plus
toxique que la strychnine,]0.000 fois plus que le cyanure. ((8), Nguyen
Dang Tam, Le Monde, 11 aodit 1976).

La dose 1létale pour 50 7 des animaux est de 1'ordre du million-
niéme de gramme par décigramme. Le produit n'est &€liminé qu'en faible quantité
et il s'accumule dans le foie, les tissus nerveux et adipeux ; la dose toxique
peut 8tre absorbée en une seule fois ou en fraction de doses répétées. La

dioxine peut provoquer des effets différés.

La pathologie présente notamment les traits suivants ((2), S.
Zedda) :

- Acné chlorique, c'est-a-dire une inflammation des glandes sébacées de 1la
peau (kystes, furoncles, pustules...) qui se localise sur la figure, le cou,
le tronc et les parties génitales. Son traitement est tré&s difficile. Cette
altération de la peau n'est malheureusement que 1'aspect le plus externe
de lésions internes plus graves. .

- Altération des fonctions h&patique, rénale, thyroidienne, pancréatique,
myocardique.

- Lésions gastro-intestinales.
- Diminution de la libido et de la puissance sexuelle.

- Altération du systéme nerveux central (qui se traduit par une déficience
de la mémoire, une dégradation des rapports sociaux, des troubles du som-
meil, une instabilité émotionnelle...).

Cette pathologie fait craindre les effets suivants :

- Effet immunosuppressif : si les résultats obtenus sur la souris sont trans-
posables 3 1'"homme, on peut s'attendre 3 une diminution de la résistance
aux maladies infectieuses et tumorales.

- Effet tératogéne : la T.C.D.D. est un puissant embryotoxique chez toutes
les esp@ces animales (y compris les chevaux). Elle a donc la propriété de
causer des effets tératogénes : mort de 1'embryon in utero ou altération
du développement foetal avec malformation 3 la naissance pour des doses
trés faibles. Sergio Zedda précise que 1l'action toxique sur le foetus du
rat se manifeste aussi si la mére a &té& intoxiquée pendant la derniére phase
de la grossesse et qu'elle est transmise également par l'allaitement. La
netteté de ces expériences, écrit-il, est telle qu’'tl apparait extrémement
improbable que de telles manifestations ne se produisent pas aussti chez
L homme ((2), S. Zedda, p. 33).



60

- Effet mutagéne : il peut entrainer des cancers a retardement, ou méme des
malformations héréditaires. Cet effet n'est pas prouvé. Cependant, écrit
S. Zedda, les premiers renseignements provenant du Vietnam sur l'appari-
tton d'hépato-carcinome (Ton-That-Toung, 1973) et certaines hypotheses
expérimentales (Gripta et collégues, 1973 ; Grug et collégues, 1973, Harris
et collégues, 1973) constituent plus qu'un avertissement. ((2), S. Zedda,
p. 34).

- Effet d'induction et d'inhibition enzymatique : certains enzymes sont con-
sidérablement induits par la T.C.D.D. alors que d'autres sont inhibés ; la
synthése de 1'A.D.N. semble Eégalement affaiblie. Les conséquences de ces
effets restent largement inconnues.

I1 faut bien souligner les incertitudes existant sur les effets
exacts de la substance, chez 1'homme notamment, pour ce qui concerne les effets
mutagénes et tératoglnes. 'Comme il n'a jamais &té &tudié sérieusement, le
T.C.D.D. reste partiellement un mystére' devait dire le directeur du Laboratoire

d'Hygiéne de Lombardie ((7), Le Monde, 30 juillet 1976).

Ces effets sont réels si 1l'on suit le docteur Ton That Thut de
1'hopital de Hanol qui a eu 3 soigner les victimes des déversements de défo-
liants américains : 60.000 tonnes de défoliantsau trichlorophénol contenant
prés de 20 tonnes de dioxine entre 1965 et 1972. Ses constatations sont inquié-
tantes puisque 30 % des personnes touch@es sont mortes, que, des années plus
tard, certains intoxiqués continuaient de d&céder de tumeurs au foie et que
chez leurs nouveaux nés la mortalité é&tait anormalement é&levée. ((8), Le Monde,

30 avril 1976).

Mais & Seveso les doses étaient bien plus faibles, ce qui rendait
la comparaison difficile. Si 1'on partait du Laboratoire, il subsistait un
doute dans 1'extrapolation chez 1'homme des résultats inquiétants obtenus

chez les rongeurs.

Le rapport du Professeur Tuchmann-Duplessis (9),publié deux ans
aprés la catastrophe mais contenant des données &laborées avant le drame,
semble vouloir inspirer moins d'inquétude aussi bien en ce qui concerne le
Vietnam que les effets de la dioxine constatés en laboratoire :

Un autre défoliant généralement désigné sous les nom "d'agent
orange ou folpet" renferme également comme contaminant de la dioxine. Il
a été surtout utilisé par l'armée américaine pendant la période 1962-1965 ;
environ 25.000 tonnes furent répandues sur le territoire vietnamien. A
plusieurs reprises le folpet fut ineriminé de provoquer des altérations
ehromosomiques, des avortements et diverses malformations congénitales
telles que fente du palais et de la lévre, spina-bifida, anécephalie et
mongolisme.
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Lors d'une- premiére enquéte, Meselson et al. (1972) ont eru
discerner une augmentation de la fréquence des avortements et des mal-
formations congenztales pendant la période d'intense utilisation du fol-
-~ pet. - .

Les lacunes et les incertitudes de ce rapport conduisirent
l'Académie nationale des sciences de Washington & constituer une commis-—
ston d'experts appartenant a différents pays, y compris la Chine, pour
déterminer les conséquences de l'emploi intensif de ce défoliant.

Dans son rapport au Congrés américain, le groupe scientifique
déclare n'avoir trouvé aucune prewve d'une relation causale entre l'em-
pZoz du folpet et 1' apparztzon des malformations humaines.

Bien que certaznes substances se soient avérées tératogénes
pour 1'animdl dans ‘des- econditions de surdosage, il ne semble pas que la
potlution qui résulte de l'utiiisation réglementee des pestictides cons-—

. tttue un danger maZfbrmatzf pour Za déscendance. (o.)

La manipulation de la dzoxzne étant, trés dangereuse, on ne dis-
pose que d'un petit nombre d'expériences. Elles mettent néanmmoins en
évidence le grand pouvoir ‘embryolétal et tératogéme de cette substance
pour la souris et pour le rat. Diverses malformations ont pu &tre pro-
duites.en adm@nzstrant pendant La période de morphogénése des doses de
3 a 1011q/kg de dzoxzne.

L De plus Vos et .Moore (1974) ont constaté ckez Ze rat et chez

la souris une suppression de L'immunité cellulaire dans la descendance
‘lorsque le traitement est fait pendant la deuxiéme moitié de la -gestation
. ou pendant la.période postnatale. :

' Les expériences faites chez les primates, il est vrai.avec des
..doses relativement faibles, condutsent d penser quel2T.C.D.D. pourrait
A _ &tre moins nocif pour le singe Rhesus que pour les rongeurs. Dougherty
' et al." t1975) ont administré ‘1'herbicide 3,4,5T contenant 0,05 ppm de
o ~tétrachloro—dzbenzo—p—dzoxtne d des singes Rhesus entre Ze 228me et le
38éme jour de Za gestatzon.

Des doses de 0,06 ny/kg, 1 mg/kg et 10 ma/%g n'étatent pas
toxzques pour les meres et ne déterminérent ancune malformation dans la
descendance qui fut sutvie pendant une année. Des doses plus fortes
affbctent la reproduction du sznge.

Les resuZtats empérzmentaum, tout en démontrant la grande noci-
vité de la dioxine, suggérent aussi qu'il pourrait exister des différences
réactionnelles importantes entre les rongeurs et les primates ((9), Tuch-

_mann-Duplessis, p. 3 et 6.)

Etant donné la capacité de négation des réalités les plus évidentes
qui se manifeste en cas de catastrophe, &tant donné le parti pris ‘souvent ob-
servé pour un optimisme hors de propos en pareille circonstance, il faut aller
jusqu'a souligner ici qu'un effet quasi-certain n'est en rien imaginaire et

qu'un effet méconmnu ne” saurait &videmment pas &tre tenu pour inexistant ou

méme positif.
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Si elles ne lévent pas les ambiguités fondamentales sur les effets
du produit , les expériences d'accidents survenus dans des usines chimiques
produisant le trichlorophénol (500 victimes, selon (9), H. Tuchmann-Duplessis,

p. 5) instruisent cependant du danger des dérivés chlorés et de la dioxine.

1.2. Les accidents antérieurs

L'acné chlorique fut constaté dés la fin du XIXE siécle. Les dérivés

chlorés furent reconnus responsables de ce mal en 1903.

Des accidents se sont produité., notamment le 17 novembre 1953 a
la B.A.S.F. de Ludwigshafen ; 3 la Dow Chemical Corporation de Midland (Michi-
gan) en 1961 ; chez Philips 3 Amsterdam en 1966 ; en Angleterre le 23 aoiit
1968 & la Coalite and Chemical Products Limited (Bolsover, Derbyshire) ; en
1968 en France, dansune usine produisant du trichlorophénol (4) prés de Gre-

noble ((10), Commission d'enquéte, p. 139.)

La plus grande discrétion entoura ces drames. Pourtant, aprés 19
ans de silence, on saura que l'accident allemand avait provoqué 42 cas graves
de chloracné ; il y eut aussi pour 14 victimes des lésions du foie et des
reins ; du systéme cardiovasculaire, des systémes nerveux et respiratoires
pour 7 d'entre elles. Des symptdmes identiques apparurent chez les femmes et
les enfants des ouvriers exposés. Quelques cas de chloracné &taient encore
soignés 15 ans aprés l'accident. La résistance du T.C.D.D. fut démontrée a
cette occasion : deux ans apré&s l'accident, quand on tenta de réutiliser les
locaux, de nouveaux cas de chloracné furent relevés parmi les ouvriers. On
briila tout ce qui &tait combustible et on coula dans des blocs de ciment, pour
immersion dans 1'Atlantique, tout ce qui ne l'était pas. Le travail continua

avec scaphandres et masques 3 oxygéne.

On apprit en 1973 que 1'accident anglais avait cause 79 cas de
chloracné ; il en apparut encore trois ans aprés 1'explosion du réacteur, chez
des ouvriers d'une entreprise en batiment qui n'avaient pas &té exposés au-
paravant. Il fallut ici encore assainir méticuleusement les lieux : on en-
terra le matériel contaminé d 45 métres de profondeur dans une mine de char-

bon abandonnée.

t - 0 - . -
D'aprés Sergio Zedda (2) et le rapport 0.C.D.E. (4) déjad cités, deux textes
qui ne semblent pas se recouvrir exactement au niveau des faits cités.
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Cirquante ouvriers furent empoisonnés - dont 10 assez sérieusement -
dans l'accident néerlandais. Dans les deux années qui suivirent la fuite de
dioxine, que l'on pense comprise entre 200 et 300 g, on enregistra des sar-
comes intestinaux, de graves maladies du foie qui causérent la mort de qua-
tre ouvriers. Tous les essais de dépollution échouérent et, aprés 10 ans,

il fut décidé de tout démolir pour immersion dans l'Atlantique*. Dans l'ac-
cident frangais, on enregistra de nombreux cas de chloracné, avec perte de

poids, anorexie, etc.

-

I1 faut ajouter le cas d'une usine tché&que qui, de 1965 3 1968
(année de la fermeture de 1'établissement), fut responsable de 78 cas
d'acné chlorique, la quasi-totalité des ouvriers de l'usine ; il y eut deux
décés, 1l cas de perturbations hépatiques, troubles du métabolisme, avec
troubles psychiques dans la majorité des cas. On signale 17 cas de polynévrite
toxique 3 développement lent et tardif, persistant huit ans plus tard (au

moment de 1'étude : 1976).

A ces accidents, au niveau de la production, on peut ajouter ceux
qui sont survenus & d'autres maillons de la chalne. Dans le Missouri, en mai
1971, on aspergea d'huile une piste d'entrainement pour chevaux dans le but
d'emp&cher la poussiére de s'envoler. Il s'ensuivit de nombreuses victimes
parmi les animaux. On trouva dans le sol une contamination de 31 & 33 ppm
de dioxine. Le sol fut remplacé par deux fois (octobre 1971 et avril 1972),
mais les chevaux continuérent 3 mourir jusqu'en janvier 1974 : sur 85 che-
vaux qul avaient utilisés la piste dans cette période, 58 tombérent malades
et 43 moururent ; il y eut 26 avortements ; de nombreux poulains moururent
d la naissance et on compta 6 malformatiomnscongénitales. Il y eut aussi 4
cas d'intoxication humaine dont un particuli@rement grave. Trois semaines
plus tard, la méme entreprise d'huile de récupération aspergea deux autres
pistes, avec les mémes résultats. Trois ans aprés, il fut établi que 1'huile
en question provenait d'une usine qui, de 1969 a 1971, avait produit du tri-
chlorophénol riche en dioxine ; la production s'arréta avec la fin de la
guerre du Vietnam, mais aucun dispositif d'élimination des résidus n'avait

été mis en place.

Parmi les nombreux autres cas d'intoxiation du fait des dérivés

chlorés, il faut particuliérement retenir celui survenu au Japon en 1969.

* . - . . - - .
Les rapports ne précisent pas si les diverses ''poubelles'" utilisées (mines,

océan) peuvent 1'@tre sans danger.
P
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Une huile végétale de cuisine causa des troubles graves & des centaines de
personnes. Deux ans aprés la période de 1'accident, on n'observait pas d'a-
mélioration chez les intoxiqués. Il y eut dans ce cas effet tératogéne si

1'on suit le rapport du Prof. H. Tuchmann-Duplessis ((9), p. 3).

La Société Givaudan elle -méme fut impliquée en 1972 dans un autre
accident dii 3 des dérivés chlorés : il s'agit de 1'affaire du talc de
Morhange ((11), Le Monde, ler aolt 1978). Givaudan avait fabriqué et vendu
1'hexachlorophéne 3 la Société Setico ou, par erreur, une dose importante de
ce produit fut mélangé 3 600 kg de talc Morhange qui devait E@tre commercia-
1isé. Le talc en questioncontenait 6,29 7 d'hexachloroph&ne alors que le
seuil limite pour les nourrisons serait de 0,50 7. Au total, 204 bébés
furent intoxiqués. Trente-six moururent et quatre vingtdix huit subirent des
atteintes - de gravité variable - du systéme nerveux central ; huit de ces
derniers furent frappés de tré&s lourds handicaps moteurs et mentaux. Le 15
mai 1976, le magistrat instructeur devait inculper le président-directeur-
général de la Société Givaudan pour "homicides involontaires et blessures in-
volontaires" comme 1'avaient &t& dés 1972 les responsables des deux autres
socidtés concerndes. Selon le magistrat, Givaudan n'avait pas suffisamment
informé 1'utilisateur industriel des dangers du produit qu'elle lui fournis-
sait. L'hexachloroph&ne avait été livré dans des fits de 50 kg d&pourvus de
tout @tiquetage soulignant le caract@re dangereux de ce produit. Givzudan
devait faire valoir, pour sa défense, que cela "était conforme 3 la loi*,
le produit n'ayant pas &té inscrit 3 une classe de risque nécessitant cet
étiquetage qu'aprés l'affaire Morhange ; en outre la société Setico s'était
vu fournir la formule chimique de 1'hexachlorophéne et préciser le danger

du produit pour les nourrisons 3 une dose upérieure i 0,50 Z. Cette incul-

On notera qu'une telle réponse justifie toutes les craintes qui sont régu-
lidrement exprimées en matidre de transfert de responsabilité de 1'indus-
triel sur les pouvoirs publics. Elle peut aussi freiner 1'ardeur de ceux
qui voient dans 1'auto-contrdle par les industriels eux-mémes la solution
au probléme des risques majeurs (voir les propositions britanniques et, en
particulier, le rapport Robens).
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. . . . *
pation intervenait donc deux mois avant la catastrophe de Seveso .

Enfin S. Zedda rapporte un &pisode touchant 1'I.C.M,E.S.A. et met-
tant en relief de sérieuses lacunes dans la gestion du risque. A 1'I.C.M.E.S.A.
en 1971, on mit en fiits des résidus de distillation. Ces ré&sidus passérent
entre différentes mains pour aboutir finalement 3 une entreprise d'huiles de
récupération qui devait utiliser le produit pour le répandre sur les routes
et pistes non goudronnées comme antipoussidre. Le chauffeur du camion chargé
du transport regut une amende de police pour excés de charge ; ignorant du

danger, il vida une partie du contenu de la citerne au bord de la route

-

menant 3 une ferme - comble d'ironie - appartenant # son patron : peu de jours

plus tard, 70 animaux moururent ((2), S. Zedda, p. 28-29).

Toutes ces constatations &taient assez sfires ou inquétantes pour
que l'on envisage la production du trichlorophénol avec la plus grande prudence
s'il s'avérait indispensable de la maintenir - ce qui est l'avis de Roche** -
et de la maintenir dans toutes ses utilisations - ce qui n'est pas nécessaire

comme 1'admet &également la société suisse.

Depuis, Setico et Morhange sont devenues insolvables et Givaudan propose au-
jourd'hui d'indemniser les familles des victimes "en se substituant aux vrais
responsables" : 25.000 F pour chaque bébé décédé&, quelques milliers de francs
pour ceux ayant eu une incapacité& d'un mois et jusqu'a 1.500.000 pour chacune
des quatre familles ayant un enfant définitivement handicapé a 100 Z. Cette
transaction a &té& conseillée par certains avocats des victimes : '"Des gens
modestes risquent de tout perdre dans un procés incertain'. Le Président du
comité de défense des victimes en juge autrement : "La mort d'un bé&bé ne se
marchande pas avant un procés, méme difficile'". Un dernier détail instruit

de la qualité de ce que 1 'on nomme indemnisation : lorsqu'une famille se voit
offrir 1.000 F alors qu'dle doit entourer un enfant qui ne marche plus, parle
34 peine, est incapable de se nourrir seul, n'y a-t-il pas 13, non pas indem~
nisation, mais humiliant pourboire ?

*”L'hexachlorophéne ne peut étre synthétisé qu'en passant par 1'étape inter-
médiaire du trichlorophénol. Le remplacement de 1'hexachlorophéne par d'au-
tres bactéricides dans des produits cosmétiques serait possible. En médecine,
en revanche, sa substitution serait trés difficile"'((3), Roche Nachrichten,

p. 8).
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On enregistre ici deux points de vue opposés : celui d'observateurs

critiques d'une part, celui de la Société Roche d'autre part. Nous donnerons

en troisiéme point quelques considérations faites par la Commission d'Enquéte

de la Chambre des Députés. Elles ne vont guére dans le sens de 1l'industriel.

2.1. Le point de vue des
détracteurs de Roche

Roche a chotsti 1l'Italie pour produi-

re le T.C.F. d cause du refus des autori-
tés suisses de voir une telle production

s'installer en Suisse. ((2), S. Zedda, p.
30.)

2.2. Le point de vue
d'Hoffman la Roche

I.C.M.E.S.A., était depuis des an-
nées un fournisseur du Groupe Givaudan.
Cette production aurait pu étre effectuée
atlleurs, y compris en Sutsse. (Par ail-
leurs, Roche précise simplement & propos
de ce texte de Zedda : "Cette affirmation
est fausse', ((13), Roche/Le Matin).)

A l'époque, toutefois, le marché du tra-
vail, dans ce dernier pays, conmatissait
de fortes tensions, aveec un nombre de
travatlleurs étrangers (italiens) élevé.
Plutdt que de faire venir de la main
d'oeuvre, l'industrie se voyait encoura-
gée & créer des emplois dans la patrie
d'origine des travailleurs.

A partir de 1970, le programme de
modernisation et de restructuration en
cours pour l'ensemble du groupe Givaudan
fut également appliqué a I.C.M.E.S.A.

La fabrication fut rationalisée, le con-—
trdle de la qualité renforcé, l'dquipe-—
ment modernisé, tandis qu'une nouvelle
installation. de traitement des eaux u-
sées, répondant aux exigences, devatit en-
trer en fonction dés l'automme 1976. En
l'espace de 5 ans, Givaudan devait in-
vestir 16 millions de francs suisses

dans cette petite entreprise, somme dé-
passant largement les possibilités des
anciens propriétaires. Cette somme repré-
sente un investissement de 100.000 F
sutsses par poste de travail. Une bonne
partie de ces améliorations était achevée
au moment ou se produisit l'aceident.

La production de trichlorophénol
fait partie de ce programme de modernisa-
tion. Lorsque la nécessité d'une fabrica-
tion propre devint impérative, son im-
plantation fut débattue. Plusieurs usines



Roche a chotisi l'Italie pour pro-
duire du trichlorophénol & cause (...)
ausst du sous-développement scientifique
italien, de l'absence de réglementation
restrictive et de la faiblesse des con-

trdles (Zedda, p. 30) ; pays ou les auto-

ritées sanitaires étouffent tous les re-
cours, ou les conseils municipaur enli-
sés Jusqu'au cou dans des scandales im-
mobiliers devenaient vulnérables au
chantage lorsque, par exemple, elles
construisatent un quartier résidentiel

d la place d'un hdpital. De plus les sa-
laires étaient bas : syndicalisme "com-
préhensif". Ce n'est pas par malhonnété,
e¢'est parce que le mythe "industrialisa-
tion" égal "progrés" était trop fort, il
était soutenu avec trop d'aveuglement
par la gauche italienne tout entiére,
pour que les syndicats puissent présenter
des interlocuteurs dangereux aux lieute-
nants de Bfle ((12), Cl. Risé, p. 67).
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de Givaudan et de Roche entraient en li-
gne de compte. Le choix se porta finale-
ment sur I.C.M.E.S.A. pour les raisons
sutvantes :

I.C.M.E.S8.A, avait depuis toujours la
vocation d'un important fournisseur de
produits chimiques pour le groupe Givau-
dan, et ce rdle restait le sien dans le
plan d long terme de restructuration ;

La rationalisation du programme de fa-
brication de l'ancienne I.C.M.E.S.A. exi-
geait l'attribution d cette société de
nowveaux produite afin de maintenir l'em-
plot a long terme et de permettre a l'u-
sine de tourmer au moing sans déficit.

La fabriecation du trichlorophénol cadrait
également parfaitement dans cette attri-
bution des tdches du point de vue chimi-
que, les apparetillages et installations
se prétant 4 la production envisagée.

Une plue grande liberté en matiére
de sécurité ou de protection de l'envi-
ronnement ne jouait aucun réle.

On a vu que l'un des pricipaux ob-
Jeetifs du programme de modernisation

consistait d obtenir, dans les meilleurs
délate, les standards exigés par Blle.

Dans le passé, le trichlorophénol
utilisé pour la synthdse de l'hexéchloro-
phéne au sein du groupe Givaudan avait
été acheté d l'extérieur. D23 la fin des
années 1960, il devenait cependant de
plus en plus difficile pour Givaudan de
se procurer du trichlorophénol en quanti-
tés voulues et au degré de pureté requts.
Le tricholorophénol était utilisé en



Le vendredi 9 juillet 4 7 heures du
sotr on imposa aux ouvriers le début d'un
nouveau cycle de réaction et de distilla-
tion qui dure normalement 15 heures, tout
en sachant que le matin suivant & 6 heu-—
res les ouvriers quitteratent le service
et que le week-end commencerait. Or, ce sa-
medi 10 juillet quelque chose n'a pas
fonetionné dans la réaction de distilla-
tion et d'étouffement dans l'eau du tri-
chlorophénate sodique.Pourtant le réac-—
teur fut abandonné & lui-méme sans signal
d'alarme automatique, jusqu'a ce que le
nuage libéré par la soupape signala 4 12h.
40 que le drame venait de se produire
((2), S. Zedda, p. 30).
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grandes quantités par les producteurs
d'herbicides. La crise des matiéres pre-
miéres de 1974 entraina la raréfaction de
ce produit intermédiaire, ce qui provoqua
la décision de 12 fabriquer soi-méme.

Déjd au cours des années 1970 4
1972 des essais pilote avaient été entre-
pris en vue d'une fabrication autonome.
87 tonnes de trichlorophénol furent fa-
briquées au cours de ces essais. La fa-
brication fut interrompue en 1973 et
1974, les besoins étant couverts par des
achats. La fabrication proprement dite
démarra en 1975 4 Meda avec une produc-
tion de 105 tonmnes pour cette année-1ld.
En 1976, 130 tonnes ont été synthétisées
Jusqu'au jour de l'accident. Toutes les
charges furent produites sans incident.

Le trichlorovhénol fabriqué a Me-
da étant destiné uniquement a l'usage mé-
dical et cosmétique, les exigeances
étaient particuliérement élevées. Le con-
tréle de la qualité avait exigé le déve-
loppement de méthodes d'analyse hautement
sensibles qui n'étaient applicables a4
bref délai que chez Givaudan. Ceci expli-
que pourquot les analyses ne purent étre
réalisées sur place mais qu'au contraire
tl fallut transvorter les échantillons en
Suisse.

L'aceident s'est produit lors de la
fabrication du trichlorophénol. Le pro-
cessus de fabrication proprement dit
était achevé & 6 h. du matin et l'équipe
de nmuit quitta la fabrique aprés avoir
coupé toute admission d'énergie 4 l'appa-
retllage.



Le trichlorophénol était produit en
Ttalie par 1'I.C.M.E.S.A. (& condition que
cette usine ne produise pas directement de
la dioxine comme arme bactériologique pour
les Etats-Unis, ainsi que le soutiemnent
certains techniciens qui ont étudié les
installations de l'usine de Medd*.

Texte de la noté* : Fritz Mori,
constructeur méme du réacteur de
1'I.C.M.E.S.A. a exprimé des doutes, lors
d'une interview accordée d Pierpaolo Bol-
lani (Tempo, 8 aoiit 1376), sur le fait que
pendant 1'aceident 1'usine était en train
de produiredu trichlorophénol. ((12), C1.
Risé, p. 66, 68.)

le

Dans une réaction ot le contrdle
trés précis de la température est fonda-
mental non seulement pour éviter des tra-
gédies, mais aussi pour obtenir un produit
fint pur, on n'a pensé 4 introduire zucun
automatisme de contrdle de la température,
méme pas un relats qui fait retentir une
sonnette d'alarme installéee au pied de
l'échelle. ((2), S. Zedda, p. 30.)

Sachant que le réacteur pouvait ex-—
ploser, ils ont résolu le probléme en
construisant une soupape de sécurité qui
évacuait directement dans l'atmosphére
sans aucune précaution, et cela dans une
zone 4 population dense. Ils n'ont méme
pas abordé le probléme de la terrible ré-
action parasite qui transforme le T.C.F.
en dioxine et qui, au lieu d'une explo-
ston, aurait provoqué la diffusion du
produit avec danger grave pour les ou-—
vriers et la population des alentours.
((2), S. Zedda, p. 30.)
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Le mélange expulsé dans l'atmosphé-
re, 4 l'usine I.C.M.E.S.A. S.p.A. d Meda,
provenait d'une charge de fabrication de
trichlorophénol. Cette substance est uti-
lisée par Givaudan uniquement pour la
synthése de 1'hexachlorophéne. Elle n'a
Jamais été vendue & des tiers. D'autres
entreprises, en revanche, produisent du
trichlorophénol en grandes quantités,
qui est destiné 4 d'autres usages.

Jamais, nt ¢ T.C.M.E.S5.A., ni chez
Givaudan, ni chez Rcche, on n'a fabriqué
ou livré de substances toxiques 4 usage
mtlitatre. ((5)}, Roche Nachrichten, sept.
1976.)

La tempdrature optimale de cette
réaction est de 170° et la méthode de
chauffage de cet appareil ne permettait
pas de dépacser 190°, bien au-dessous de
la température critique (230°). S5i une
sonnette d'alarme n'a pas été installée,
ce n'est pos pour des raisons financidres
- le cofit en est extréZmement bag - nt
pour négligence, mais simplement parce
qu'il n'y avait aucune raison de suspec-
ter une augmentation brusque de la tempé-
rature. ((13), Roche/Le Matin.)

Une soupape de sécurité était ins-—
tallée sur l'appareil, mats son but n'é-
tait pas de prévenir les effets d'une
réaction exothermique, mais de servir de
gécurité dang une opération se sttuant
au début de la réaction. ((13, Roche/Le
Matin.)



Derniérement les vrésidus de dis-
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Les résidus étaient éliminés non pas

tillation qui contenaient 15 4 20 % de T.C.F. dans un four commun, mais dans un four

et des dioxines en haute concentration é-
tatent éliminés non dans un four spéeial d
oxygéne et régime constant mais dans un four
commun ou l'on brilait plus ou moins régu-
ligdrement les autres résidus de l'usine. On
posséde donc des éléments pour penser que
l'I.C.M.E.S.A. avait provoqué une pollution
chronique du milieu. ((2), S. Zedda, p. 30).

Je crois que ce serait une grande in-
Justice pour la multinationale Roche de pen—
ser que ses dirigeants étatient dans la plus
compléte ignorance lorsqu'en 1975, aprés
trois années d'essais, ils déecidérent de

commencer la production de T.C.F. @
U'I.C.M.E.S.A. ((2), S. Zedda, p. 30).

adéquat pour une telle opération. ((13),
Roche/Le Matin).

Nous devons ajouter qu'd partir du
10 juillet 1976 nous n'avong pas obtenu
L'accés au réacteur, les scellés ayant
été déposés sur le bitiment ; ceei rend
notre tdche particuliérement difficile
pour fournir une explication & cet acei-
dent que, Jusqu'd ce Jour, nous n'avons
pas réussi d reproduire en laboratoire.
((13), Roche/Le Matin).

2.3. Les observations de la Commission d'Enquéte de la Chambre des Députés

La Commission n'ignore pas que c'est pratiquemment impossible

dans 1'industrie chimique de travailler 4 risque nul, mais elle est bien
consciente que cela ne diminue point les responsabilités de 1'industriel
mais au contraire les accroit. ((10), Commission d'Enquéte, p. 62.)

Dans la recherche des causes de l'accident du 10 juillet 1976,
on doit considérer que les responsables de 1'I.C.M.E.5.A. et de la Givau-
dan ont argumenté de l'impossibilité absolue de prévoir un tel événement
et le caractére négatif des expériences qu'ils ont faites par la suite en
laboratoire (dépositions de Guy Walcwogel, directeur général de Givaudan,
et de Jeorg Sambeth, directeur techmique de Givaudan. ((10), Commission
d'Enquéte, p. 66.)

Mais, dans la littérature scientifique, entre 1971 et 1974, on
trowve la diseription d'autres accidents de production de T.C.F. qui ont
8té sutvis de formation de dioxine ; et la Commission juge comme tout 4
fait improbable que les directeurs techniques de la Givaudan et
d'I.C.M.E.S.A. atent pu L'ignorer. Eux-mémes, d'ailleurs, dans d'autres
déclarations faites d la Commission (Sambeth ; von Zwehl, responsable
technique de 1'usine I.C.M.E.S.A. ; Paoletti, coordinateur de la produc-
tion de 1'I.C.M.E.5.4.) ont affirmé qu'avant le 10 juillet 1976 ils con-
natssatent le travail de Milnes (Nature, vol. 232, 1971, p. 395). Cet
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auteur, dés 1971, avait signalé que dans un mélange de soude caustique et
de glycol éthylénique pouvait se produire une réaction exothermique (...)
pouvant se développer rapidement et sans contrdle jusqu'da 410°, en libé-
rant de grandes quantités de produits gazeux.

Dans le cas de 1'I.C.M.E.S.A., la Commission a apris par une
déposition (d'un technicien de l'I.C.M.E.S.A.) que, au moment de l'acei-
dent la température du réacteur qui n'avait aucun contrble était ccmprise
entre 450 et 500°, ce qui signifie que cette température avait été supé-
rieure et de beaucoup au seuil de séocurité et que s'étaient établies les
conditions de formation d'une quantité significative de dioxine, soit
parce que le solvant était évaporé, soit parce que d'autres substances
8'étatent formées de fagon incontrdlée. ((10), Commission d'Enquéte, p. 66).

La Commission croit pouvoir déceler un autre &lément confirmant que
les industriels étaient bien conscients du danger représenté par la formation
de substances hautement toxiques : c'est 1l'installation d'un incinérateur pou-
vant atteindre de hautes températures. ((10), Commission d'Enquéte, p. 60).

On retiendra donc que les députés jugent Hautement improbable que 1'industriel
ait été vraiment ignorant de toutes ces questions, quoi qu'il en dise.

x
2.3.3.__Le_procédé de distillation_:_un_colt réduit, des risques_accrus

Le brevet Givaudan prévoit que la distillation du solvant se
passe aprés l'acidification du trichlorophénate en trichlorophénol ;
dans l'usine I.C.M.E.S.A., on avait retenu le procédé inverse. Si cette
tnversion avait été évitée, on aurait évité le contact prolongé 4 chaud
entre le glycol éthylénique et la soude caustique (contact qui comporte
des facteurs de risque) et par conséquent la distillation du soluant ne
se serait pas passée dans un milieu basique mais acide. A cela s'ajoute
que, dans le procédé I.C.M.E.S.A., la diminution du solvant, diminution
graduelle, avait nécessairement pour conséquence la réduction continue
du volant thermique et favorisait les conditions de dangers dont Milnes
a parlé. Il faut enfin souligner le changement apporté au rapport mo-
laire des concentrations initiales entre le tétrachlorobenzéne, la soude
caustique et le glycol éthylénique. Tandis que dans le brevet Givaudan
la proportion*était de 1/2/11,5, elle était de 1/3/5,5 dans le procédé
I.C.M.E.S5.A.*" ((10), Commission d'Enquéte, p. 69).

Ces modifications ont pour conséquence d'une part une sensible
vartation des colts de production, d'autre part une augmentation du
risque de formation de T.C.D.D. et de la réaction exothermique. ((10),
Commission d'Enquéte, p. 70).

On fera ici un rapprochement avec le cas de l'usine de Nypro & Flixborough
qui, elle aussi, avait délaissé le brevet le plus sfir pour un procé&dé moins
coliteux.
ok

On trouve des explications techniques beaucoup plus complétes dans un n°® de
la revue Sapere consacrée au cas de Seveso. En conclusion de cet article tech-
nique on trouve ces précisions : "1'&thyléne-glycole est cher ; les opérations
de stockage sont chéres ; le tranfert d'&thyléne-glycole est cher et la manipu-
lation aussi. Tandis que si on emploie une quantit& inférieure, on réduit le
personnel, le temps de travail, la consommation d'énergie et les services de la
production: (14).
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2.3.4. Les_dispositifs d'incinération : une aberration technique

Quoi qu'il en soit ici des motifs - ignorance ou non - les disposi-
tions prises en matiére d'incinération paraissent pour le moins inquiétantes.
La Commission rapporte en effet ces considérations de 1'ingénieur von Zwehl -

I.C.M.E.S.A. :

La température n'était pas mesurée parce qu'il s'agissait d'une
firme pilote qui devait fournir des indications pratiques sur la manipu-
lation et la destruction de tous les résidus, dans le but de la construc-—
tion d'un four plus grand. (Mémoire en date du 17 février 1978, p. 61).

Les députés enchalnent :

C'est une déclaration vraiment surprenante, étant donné que,
dans l'usage de l'incinérateur. si on ovére d une température suvérieure
d celle de la transformation du T.C.F. en T.C.D.D. et inférieure & celle
de la décomposition de cette derniére substance, la quantité de substance non
désirée augmente au lieu de diminuer (p. 61).

La Commission a pu réunir les éléments suivants :

a) Le_contrdle du_processus

I1 n'était pas automatique ; il était effectué 2 la main, donc de fagon
discontinue (le syst@me en continu &tant en cours de réalisation), (p. 63).

b) Le_systéme de refroidissement

I1 était également effectué d la main. Les responsables d'I.C.M.E.S.A. ont
toujours affirmé, dans leurs dépositions, la validité de ce systéme de re-
froidissement manuel (p. 63). Le directeur de Givaudan, G. Waldvogel, a
déclaré 3 ce sujet que les ouvriers savaient que la température ne devait
pas dépasser un certain niveau et qu'ils devaient ouvrir les robinets
nécessaires (p. 64).

Le méme directeur devait affirmer :

Dans une usine comme L'I.C.M.E.S.A. et dans toutes les autres
gue nous avons. prévaut la confiance envers la aualité des ouvriers.
leur formation et leur sens de l'initiative : <l n'est pas possible
d'automatiser toutes les installations pour éviter toutes les pos-—
sibilités (p. 65).

Dans le méme sens, M. Sambeth, directeur techmique de la Givaudan, devait
dire :
Je ne pense pas qu'un simple changement concernant le mécanisme
de refroidissement putisse représenter la solution du probléme (p. 65).

La Commission enchatmne avec détermination :

Cette logique rend plus lourde la responsabilité de L'I.C.M.E.S.A.
car il est tout a fait évident que, si on estime adéquatsles contrdles
seulement manuels de la température, i1l est absolument nécessaire de
garantir la présence contirnuzlle de pversonnes aut sotent d méme de les



c)

d)
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appliquer. Le méme Sambeth a en effet admis que si l'accident était
arrivé en un jour et une heure différente, la présence et l'inter-
vention du personnel qui aurait agi immédiatement sur le systéme

de refroidissement aurait évité que la température n'atteigne des
valeurs dangereuses (p. 65).

En enregistrant cette information apportée par P. Paoletti (coordinateur
de la production & 1'I.C.M.E.S.A.), la Commission note qu'un tel systéme au-
rait bien eu son utilité (p. 66).

La Commission insiste en revenant sur l'accident du 10 juillet :

La rapidité d'intervention de M. Galante, chef d'atelier, qui
le premier se rendit compte de l'accident, peut en effet &tre le fait
du hasard (hasard qu'il se soit trouvé 4 proximité de L'établissement
au moment de l'accident)... Se rendant compte qu'il se passait quel-
que chose d'anormal, il intervint et évita un désastre encore plus
" grave (p. 66).

La Commission retient encore deux piéces d'accusation :

- Le personnel n'é&tait pas au courant des risques li&s 3 la production
du trichlorophénol, ce qui est grave non seulement pour ce qui concerne
les accidents majeurs mais encore dans le fonctionnement plus normal de
1'entreprise : en différentes occasions, des résidus de production
s'étaient échappés des récipients ou des tubes (p. 62, déposition de
P. Paoletti). Le personnel n'était pas qualifié pour traiter de ces
produits.

~ Une prudence suffisante n'avait pas &té observée pour le cycle fatidi-
que de production du 10 juillet :

Le dernier cycle hebdomadaire de travail avait commencé 4 16 h.
le vendredi 9, c'est-d-dire avec dix heures de retard par rapport aux
conditions normales. Et les responsables de L'I.C.M.E.S.A. connais—
satent, sur la base des temps de travail, la situation qui prévau-
drait au moment de l'interruption (p. 69).

Retenons deux observations de la Commission qui montrent avec une extraor-
dinaire clarté a quel point la gestion du risque peut exclure les événe-
ments extr@mes d'une part, et 8tre tournée d'abord vers 1l'intégrité des
équipements propres 3 l'entreprise, alors méme que le voisinage et le
public en général peuvent &tre en cause, d'autre part :

Ce disque était taré pour une valeur de 3,5 atmosphéres... Par
prudence, on aurait dii tarer ce disque d une valeur plus basse qut

aurait déelenché la rupture d un stade moins avancé de réaction,
avec des effets moins nocifs.

Et, en second lieu, le directeur technique d'I.C.M.E.S.A. (von Zwehl)
devait déclarer que ce disque avait é&té placé

pour garantir 1l'intégrité de 1l'installation en cas de manipula-
tion erronée de 1'air comprimé pendant le transfert du trichlorophé-
nate de sodium d'un réacteur & l'autre (p. 71).
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2,3.6._ De nombreuses_violations _des_lois et réglements : au moins sept lignes

b)

c)

d)

La Commission examine la localisation de 1'usine et son activité, dont la
nature a changé au cours du temos :

L'I.C.M.E.S.A. avait pvrécisé aue l'établissement était destiné
a la fabrication de produits pharmaceutiques... Il est évident que
toute variation du type de production qui aurait pu déterminer 1'ins-
cription de l'établissement dans une des deuxr classes prévues d
l'article 216 (du Testo Unico) aurait obligé la société a prévenir
le maire 15 jours avant le début de la nouvelle production. Cela
n'est jamais arrivé. I.C.M.E.S.A. demanda seulement de pouvoir agran—
dir l'usine (p. 47).

De ce fait notamment, 1 plan d'aménagement de la commune de Meda sera
approuvé (30 juin 1973) sans qu'il y ait eu contrdle de l'usine I.C.M.E.S.A.,
puisqu'elle &tait congue pour la fabrication de produits pharmaceutiques.
Pourtant, dans les années 69-70, 1'établissement avait &t8 modifié en réa-
1ité pour faire une production de T.C.F. ; elle commence alors pour at-
teindre un rythme maximum en 1975 (6.361, 33.000, 40.350 ; 38.400, 105.346,
142.820 kg pour les années 1970-71-72 ; 74-75-76). (p. 49-50.)

Méme en 1972, dans un rapport sur la pollution atmosphérique demandé par
le maire 3 la suite d'inquiétudes sur le fonctionnement de 1'installation,
I.C.M.E.S.A. ne fit aucune mention explicite de la production T.C.F. Elle
se borne a faire allustion d une instllation d'incinération de résidus or-
ganiques et de résidus de traitement du phénol (p. 77).

L'article 12 de la lot du Testo Unico relatif d l'assurance obligatoire
contre les aceidents du travail oblige les industriels d déclarer ¢ L'Ins-
titut National d'Assurance sur les Accidents du Travail (A.N.A.I.L.) la
nature des travaux effectués, quinze jours avant le commencement de ces
octiv ités qui peuvent causer des maladies professionnelles. Et 1l y a une
liste (annexe 4 du Testo Unico) des maladies professionnelles dont 1'as-
surance est obligatoire. Dans cette liste, aux numéros 15 et 22, on trouve
les maladies causées par le phénol et le glycol.

Au moment de l'établissement du rapport d'assurance d L'I.N.A.I.L. (1947),

1'I.C.M.E.S.A. déclara que l'usine de Mada préparait des produits chimiques
et pharmaceutiques ; et, par la suite, elle n'a jamais déclaré de modifica-
tion intervenue au niveau du risque et de l'activité de production (p. 75).

Infraction _par_rapport_au droit_du_travail

I.C.M.E.S5.A. n'avait pas procédé 4 l'installation de la commission sur les
conditions de travail prévue d l'article 9 de la loi du 20 mat 1970, n°
300 ; commission qui doit examiner les conditions de nocivité... (p. 76).

L'administration de la Province compétente en matidére de pvollution de 1'air
et des eaux a interdit ¢ 1'I.C.M.E.5.A. de verser dans les eaux vubliques
des déchets industriels (27 juin 1957). Mais la situation resta alarmante.
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Dans un rapvort du 18 octobre 1969 du laboratoire provincial d'hygiéne

et de prophylaxie on Lit : "Multiples odeurs nauséabondes, persistantes,...
danger continuel et constant pour la nappe aquifére et pour le torrent
(voisin)". En janvier 1972 enfin, L'I.C.M.E.S.A. présenta un projet d'ins-
tallation d'épuration des eaux et d'incinération des boues résiduaires du
traitement du phénol (p. 78-73).

La Commission a vérifié que l'I.C.M.E.S.A. n'a pas non plus sattsfait,
entre 1970 et 1976, d l'obligatiion de demander des vérifications périodi-
ques, prévues var la lot, de ses installations industrielles et vlus
spéeifiquement du réacteur A 101 destiné & la nroduction du trichlorovhé-
nol (v. 79).

L'A.N.C.C. doit faire un contrdle général, plus des recherches physiques
et chimiques sur les produits en combustion pour les récipients sous
pression dé&s lors que la pression est sup@rieure & 1 atmosphére, Le
r8acteur A 101 devait donc &tre contrdlé. Une épreuve hydrauliaue fut opé

rée le 17 novembre 1972.

Du procés-verval du 17 novembre 1972 on déduit qu'd l'occasion de ce test
hydraulique n'avait été contrdlée que lapartie extérieure du réacteur, le
responsable de L'I,C.M.E.S.A. ayant déclaré au technicien de L'A.N.C.C.

que la chambre intérieure - celle ou i1l y a eu la réaction exothermique

le 10 juillet 1976 - n'aurait été utilisée qu'd une pression atmosphérique.

Cette déclaration était fausse car, pendant le transfert du produtt du
réacteur A 101 au réacteur A 110 et pendant les huit lavages effectués
dans les deux réacteurs, était introduit, dans le récipient contenant le
produit, de l'air comprimé en quantité telle que la pression atteignait
1,5 atmosphdre d l'intérieur du réacteur, alors que dans l'cutre réac-
teur 1l y avait une dépression . Il est prouvé par ld que, pendant le cycle
de production du T.C.F. (24 h.), la chambre du réacteur A 101 était sou-
mige durant 1 heure et 40 minutes 4 une pression supérieure d 1 atmosphlre.

De tout cela, il résulte que 1'I.C.M.E.S.A., en cachant au technicien de
L'A.N.C.C. les phases effectives du travail, se comporta de fagon & déna-
turer l'activité de vérification.(p. 79-81.)

Un établissement industriel, au terme de la loi (du 26 juillet 1965, n
966, art. 2) doit obtenir un '"certificat de prévention" des Vigili del
Fuoco. I1 doit demander des visites de contrdle — l'initiative de cette
demande lui incombant et non aux pompiers. L'I.C.M.E.S.A., aprés une in-
terruption de sa production en 1973, devait demander une nouvelle auto-
risation (p. 81-82).

o

Lorsqu'aprés une année elle a recommencé 4 produire du T.C.F., elle a
demandé le renouvellement du certificat de prévention. Les vigili del
Fuoco ont effectué la visite, mais n'ont pas délivré le certificat parce
qu'ils avatent relevé des carences dans la documentation. Le commandant
des Vigili des Fuoco avertit le maire de Meda et l'I.C.M.E.S.A. que le
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renouvellement du certificat de prévention était subordonné & la présen-
tation (...) d'un rapport technique sur la production et sur les substances

employées. I.C.M.E.S5.A. a repris la production de trichlorophénol jusqu'au
10 juillet 1976 sans le certificat de prévention. (p. 82.)

A l'inspecteur du travail 3 Milan, aussi,1'I.C.M.E.S.A. aurait di notifier

le changement de production quand elle a commencé 3 produire du T.C.F. ...
Mais elle ne 1'a pas fait. (p. 83.)
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3. LA PRATIQUE DES POUVOIRS PUBLICS EN MATIERE DE CONTROLE PREVENTIF

3.1. Des critiques virulentes contre la passivité de l'administration

Gaetano Pecorella, avocat de la partie civile, est formel : le drame
n'aurait pas existé si certains organismes publics n'avaient pas fermé les
yeux sur ce qui se passait dans 1'établissement de Meda. Le C.R.IL.A. savait

depuis 1972 que 1'I.C.M.E.S.A. traitait le phénol :

En effet le 2 février de cette méme année, une demande avait
été déposée par I.C.M.E.S.A. pour obtenir l'autorisation d'installer un
tneinérateur de résidus organiques et de résidus du phénol. Le C.R.I.A.L.
demanda alors ¢ L'I.C.M.E.S.A. un rapport teclnique sur les installations
industrielles en service afin de powvoir déterminer la quantité et la
composition des substances incinérées susceptibles d'étre rejetées dans
L'air. Ce rapport fut fourni le 7 mars 1372. Dans sa réponse du 27 juin
1972, le C.R.I.A.L. émettait un doute sur l'exhaustivité du rapport, et
semblait penser que tous les travaux en cours n'auraient pas été indiqués,
comme le laissait supporcer la nécessité de réaliser un poste d'incinéra-
tion pour le phénol et les composés organiques. Il demandait done un nou-
veau rapport d fournir dans les 30 jours incluant la description de tous
les travaux effectués, de toutes les matiéres premiéres traitées et les
quantités de substances correspondantes susceptibles d'&tre rejetées dans
L 'atmosphére.

La réponse se fit attendre 30 mois, sans que le C.R.I.A.L. prit
Jamais la peine de relancer la société I.C.M.E.S.A. Le rapport du 28 mars
1975 parle de production de trichlorophénol, pour laquelle on aurait réa-
lisé un briileur d'eaux phéniquées, mais il affirme toutefois que "la pro-
duction de trichlrophénol a été entre-temps suspendue, matis pourra &tre
reprise trés prochainement' ; le rapport déclare enfin que tous les réac-
teurs "ont une évacuation (...) directe vers l'atmosphére en vue d'évacuer
d'éventuelles surpressions accidentelles (disques de séecurité, soupape
de surpression)"”. Méme & cette date, le C.R.I.A.L. ne s'empressa nullement
d'informer le maire qui aurait dii imposer 4 1'I.C.M.E.S.A. les mesures
de protection nécessaire. ((15), G. Pecorella, p. 108.)

I1 faut préciser que font partie du C.R.I.A. le président de la Ré&
gon, le directeur régional de 1'é&colcgie, le médecin provincial, les autori-
tés sanitaires, le chef de 1'inspection régionale du travail, le représentart
des départements de la Région, le pré&sident de la Chambre de Commerce, etc.

Les autorités étaient en général donc au courant de ce qui se passait 3

Meda.

Les critiques virulentes peuvent se comprendre si on consid&re par
exemple le tableau suivant, montrant comment un quart de sigcle ne suffit pas

pour faire respecter les lois :
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- 1957 : Une enquéte montre que 1'I.C.M.E.S.A. empoisonne les eaux d'un
torrent voisin.

- 1958 : Les responsables de 1'usine annoncent qu'ils ont mis un systéme
d'épuration au point.

- 1959 : Un contrdle montre que les eaux restent toxiques.

- 1962 : Aprés deux mises en demeure des autorités provinciales,
1'TI.C.M.E.S.A. annoncela mise en oeuvre d'une nouvelle installa-
tion.

- 1965 : La qualité de 1l'eau est toujours jugée inacceptable.

- 1969 : On évoque pour la premiére fois la possibilité de fermer 1l'usine.

1969 - - . - . ,

- 1975} ¢ De nouveaux systémes de réduction des déchets sont mis au points ;
la diminution de la toxicité n'apparalt pas suffisante. Un pro-
cés est entamé ; il reste sans effet.

= 1975 : Un nouveau dossier est transmis au Procureur de la République (Le

Monde, 28 octobre 1976).

3.2. Des critiques mesurées de la part de la Commission d'Enquéte : les pou-

voirs publics n'ont pas fait de z8le mais ils n'ont pas commis de faute

lourde

La Commission de la Chambre des Députés analyse une & une les

*
instances responsables .

P RS e ghunihondy sttt PPl PPy e sty i pinsipiipuphus iy ususns

Le directeur du laboratoire provincial d'hygiéne avait adressé un rapport
au maire de Meda (18 octobre 1969) comme 3 l'officier sanitaire et au
maire de Seveso, apré&s avoir constaté la pollution des eaux et de l'air
occasionné par 1'I.C.M.E.S.A. Dans ce rapport &tait soulignée la nécessité
de demander la destruction des déchets solides et 1'arrét des déversements
dans les eaux ; de demander une épuration primaire des eaux usées. L'offi-
cier sanitaire dit au maire de Meda qu'il fallait intervenir pour obliger
I.C.M.E.S.A. & supprimer ces nuisances et le maire émit une ordonnance
demandant lhpplication des suggestions du laboratoire d'hygi&ne.
I.C.M.E.S.A. n'a rien fait. Le maire a porté& plainte auprés du tribunal de
Desio. Mais il ne s'est pas prévalu des pouvoirs qu'il avait, méme apreés

*Sans doute avec prudence. Il re s'agit pas, alors que le procés n'a pas eu lieuy,
de montrer que les pouvoirs publics sont coupables et de donner ainsi des armes
4 1'industriel. Il faut se garder, &galement, d'accuser telle ou telle instance,
alors que c'est 1l'ensemble du systé@me qui est inadéquat. Et cet &cueil a dé&ja
été vérifié : l'avocat de 1'Etat a cru pouvoir trouver, dans le rapport de la
Commission, suffisamment d'éléments pour demander la condamnation du maire de
Meda - du maire en tant que personne et non en tant que représentant de la ville -

3 quarante milliards de lires. Cela a &té& source d'indignation générale, mais
démontre bien &galement une raison de la prudence des dires de la Commission.
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le jugement du tribunal. C 'est ainsi que l'action du magistrat n'a pas
8té suivie d'effet (p. 86-88).

b) La_question de_l'incinérateur

Le 24 mars 1973 I.C.M.E.S.A. demanda au maire 1'autorisation de construire
une installation d'épuration des eaux et une installation pour la combus-
tion des boues, 1'incinérateur devant permettre d'atteindre des températu-
res comprises entre 200 et 800° C. Le maire adressa la demande au C.R.I.A.
qui, entre autres observations, nota que le rapport de 1'I.C.M.E.S.A. ne
disait rien gur les productions qui obligeraient & mettre en place un tel
incinérateur . Le maire ayant pris connaissance du fait que 1'I.C.M.E.S.A.
produisait du phénol n'aurait pas d, selon le Testo Unico, donner 1'auto-
risation. Ce qu'il a fait. La Commission note toutefois que la faute n'est
pas grave, car l'installation d'épuration n'était pas destinée 3 traiter
uniquement les déchets de la production de phénol (p. 88-89).

Notons toutefois, pour notre part, qu'un signal susceptible de

déclencher une investigation approfondie é&tait laissé pour compte. C'est

un probléme caractéristique de la gestion des risques majeurs.

Le Directeur du laboratoire d'hygiéne avait aussi adressé un rapport
au Président de 1'administration de la province.

L'administration de la province ne s'est pas prévalue de tous ses
pouvoirs en matidre de contrdle de la pollution de 1l'air et des eaux (p. 91-92).

L'I.C.M.E.S.A. n'avait pas informé 1'inspecteur des modifications
intervenues dans la production, fait qui fut confirmé par la commission spé-
ciale mise en place au mois d'aolt 1976 par le Ministre du Travail. L'inspec-
teur ne regut pas non plus de plainte, ni de l'administration communale, ni
des ouvriers, ni de ceux qui habitaient prés de l'usine (p. 93).

Le Commission note tout de méme que ce type d'argumentation est un
peu faible :

On doit quand méme constater que l'inspecteur n'a pas été &
méme d'accomplir la tdche qui est lastienne et d'approfondir la comnais-
sance du type de la production.

La critique n'est pas développée. A la décharge de 1'inspecteur,
nous noterons en effet que la ré&gle donne 3 1'industriel la responsabilité de
lancer les démarches de contrdle. Encore une fois, on trouve ici la démarche
pronée par Lord Robens pour la Grande-Bretagne : 1'auto-contrdle. Elle a fait

ses preuves d'inadaptation totale dans le cas italien, comme on le voit ici.

* . - »
Autrement dit, I.C.M.E.S.A. demande une installation permettant de traiter

les résidus d'une production qu'elle n'a pas déclarée (phénol).
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La Commission rel&ve naturellement le retard accusé par le C.R.I.A.L.

pour domner un avissur l'installation d'incinération :

) On peut supposer qu'il y a eu carence d'organisation 4 l'inté-
rzeurddu bureau qui a permis d I.C.M.E.S.A. de répondre avec 32 mois de
retard.

Mais, aprés cette réponse, le C.R.I.A.L. n'a pas fait appliquer
la réglementation, (4@ paragraphe, article 10 du déeret du 15 avril 1971,
n° 322). (p. 94-95.)
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Ici, par répétition, apparait le vice du systéme dans son ensemble.
La régle,voulant que 1'industriel déclenche lui-méme les procédures de contrdle,

met hors jeu l'ensemble du systéme si 1'industriel ne suit pas cette rdgle :

Le Commandant a dit que I.C.M.E.S.A. n'a pas demandé le renou-
vellement du certificat de priévention. La Commission juge qu'on ne peut
pas blémer le fait que les pompiers n'aient pas renouvelé le certificat,
nt qu'ils n'aient pas contrdlé s'il y avait des activités pour lesquelles
le certificat était nécessaire. En effet, les contrbles pour la prévention
des incendies ne se passent pas a l'inttiative des pompiers mais seulement
d l'initiative des intéressés.

On reléve quand méme que si le Commandant des pompiers avait
averti le préfet de ce que le certificat n'était pas remouvelé, le pré-
fet aurait pu suspendre le permis de fonctionnement.

Le Commandant s'est justifié en déclarant que les pompiers ont
peu de moyens humains. Mais cet argument n'est pas trés valable puisque
la communication au préfet ne demande pas une activité complexe (p. 95-96).

I1 faut avant tout noter ici que la Commission émet quelque doute
sur la déposition de 1'A.N.C.C. (p. 99), ce qui explique le flou du jugement
de la Commission qui s'est abstenue, apparemment, de faire toute la lumiére
sur la question du disque de sécurité. Malgré ce flou, un certain nombre de
questions critiques apparaissent ici : la compétence technique du contrdleur,
le secret industriel :

Les techniciens de L'A.N.C.C. ne connatssatent pas le procédé
et les modalités de contrdle étaient conditionnées par ceuxr qui avaient
intérét d se taire sur l'utilisation effective des appareils 4 contrdler.

A ce propos, le directeur du service de 1'A.N.C.C. a soutenu que, selon
la lot, les techniciens de L'A.N.C.C. n'ont pas la possibilité de vérifier
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le procédé de fabrication parce que la défemse du secret industriel fait
que le procédé peut &tre connu seulement de l'inspecteur du travail (p. 98).

Cette thése nous rend trés perplexes car elle confond le secret
industriel qui concerne les composants divers du prodgit et les phases
de la production avec les modalités des installations (p. 98).

A propos du disque de sécurité proprement dit, la Commission observe :

- ler responsables de 1'I.C.M.E.S.A. ont déclaré que pour parer aux dan-
gers liés a une phase de la production ou bien d une augmentation de
pression déterminée par des inconvénients techniques autres qu'une réac-
tion exothemique**,on avait installé un disque de sécurité ;

- putsque le disque a été commandé & la Fike Metal Products Corporation
(Missourt, U.S.A.) le 4 mars 1970 et qu'on avait demandé de le réaliser
en 40 ou 50 jours, il est évident qu'au mois de novembre 1972, lorsque
le tecimicien de 1'A.N.C.C. fit ses épreuves, le disque était déjad en
place ;

- le directeur de L'A.N.C.C., au contraire, a affirmé que le disque
n'était pas la ; "s'tl avait été la, notre technictien l'aurait vu ;
cette modification est intervenue postérieurement a notre inspection
de 1974" ;

- cette déclaration n'est pas vraisemblable, mais nous ne pouvons pas la
vérifier ;.

- la Commission, de ce fait, ne peut s'exprimer sur la diligence du tech-
nitcten de 1'A.N.C.C. en novembre 1972 lorsqu'il contrdle l'usine de
1'I.C.M.E.S.A. (p. 99.)

La Commission semble bien vite passer sur des questions troublantes :

~ Comment se fait-il qu'il y ait eu disque de s&curité@ puisque, selon
1'I.C.M.E.S.A., 1l était impossible qu'il y ait une pression supérieure &
| atmosphére dans la partie interne du réacteur ?

-~ Pourquoi le directeur de 1'A.N.C.C. prend-il autant de liberté par rapport
a4 la vérité ? Il a &té avancé, 3 ce propos, que 1'A.N.C.C. était parfaite-
ment au courant de l'existence de ce disque et que, bien plus, elle avait
demandé, lors d'un récent contrdle, que ce disque soit renforcé, ce qui ne
fut pas réalisé par I.C.M.E.S.A. ; autre infraction qui, elle, fut miracu-
leuse car un renforcement du disque aurait signifié un plus grand retard
d la rupture et donc un déversement plus important de dioxine ((17), L.
Conti, 1978, p.4)

* . - . »
Cette phrase est pour le moins obscure. Pourquoi la Commission l'a-t-elle
retenue ? Pour ne pas trop mettre & mal 1'A. N. C. C. ?

Notamment, selon un dirigeant de 1'I.C.M.E.S.A., une manipulation erronée
de 1'air comprimé@ pendant le transfert du trichlorophénate de sodium d'un
réacteur 3 l'autre (c'est la Commission qui le rapporte, p. 70).
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La Commission absout immédiatement cet autre organisme de contrdle :

Il suffit de rappeler que I.C.M.E.S.A., lors de 1'établissement
du rapport d'assurance (1947) avait déclaré a 1'I.N.A.I.L. que dans
Ztétablzssement de Meda on préparait des produits chimiques et pharmaceu-
tiques. Et cette déclaration n'a pas changé. Ce n'était pas la tdche de
L'I.N.A.I.L. de vérifier les changements dans l'activité de L'I.C.M.E.S.A.
(p. 100).

La Commission, dans un passage antérieur, fait méme montre d'une
surprenante compréhension ou légéreté :

On observe d'ailleurs qu'il y avait eu des accidents d
L'I.C.M.E.S.A. et qu'd la suite de. ces accidents L'I.N.A.I.L. avait fait
des contrdles sanitaires, mais n'avait jamais eu 1l'occasion de relever

des éléments susceptibles de justifier une classification différente des
risques (p. 75). (Nous soulignons.)

Ce mot "occasion' est assez stupé&fiant. Encore une fois apparalt le
caractére passif du contrdle du risque. Tr@s exactement, disons que les orga-
nismes de contrdle '"croient au pére Noel" : c'est en effet le modéle méme de
1'enfant qui dépose sa pantouffle en attendant que celui-13 y dépose ce qui
correspond 3 ses voeux. Si 1'industriel ne remplit pas le dossier du contrd-
leur, qu'y peut l'administration ? Plus sérieusement, L. Conti note qu'on lui
avait signalé la présence de dermatoses professionnelles avant l'accident du
10 juillet 1976 ; et sa conclusion est claire : "il fallait faire des re-

cherches" ((18), L. Conti).

La Commission conclut en insistant sur ledinger de la bureaucratie :
chaque service a une approche &troite de la réalité, vise 2 passer le dossier
3 un autre service aprés avoir rempli, formellement, son office, sans considé-
ration aucune pour la mission d'ensemble dévolue aux pouvoirs publics (texte

cité en le partie, chapitre 3).

La Commission a bien identifié la carence d'ensemble. Elle aurait
pu aller plus loin et faire certains rapprochements qu'une lecture attentive

de ses observations invite 3 effectuer :

- 1'inspecteur du travail se repose sur les ouvriers pour avoir des informa-
tions, au lieu de les exiger de la direction de 1'I.C.M.E.S.A. Les ouvriers

n'ayant pas d'information de la part de leur entreprise, 1'inspecteur se
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trouve bloqué puisqu’il ne fait pas la démarche que la loi lui permet d'ef-

fectuer ((10), Commission d'Enqugte, p. 76).

- L'A.N.C.C. ne fait pas d'investigation approfondie : elle a pour excuse
le secret industriel ; seul I inspecteur peut connaltre le processus de
production. Mais il ne lui vient pas 3 1'idée d'interroger 1'inspecteur
(p. 98).

-~ Les pompiers n'ont pas non plus connaissance de ces mémes secrets profes-—
sionnels. Seul 1l'inspecteur... Mais ils ne s'informent pas auprés de 1'ins-
pecteur ; ils ne renseignent pas non plus le préfet qui aurait la possi-

bilité de débloquer la situation.

- L'I.N.A.I.L. non plus n'a pas & connaitre le processus de production, méme
pour exercer ses fonctions. Mais il ne lui vient pas 3 1'idée, semble-t-il,

de se mettre en rapport avec 1l'inspecteur.

- Toutes les personnalités en cause dans cette liste se retrouvent plus ou
moins au sein du C.R.I.A. Il ne semble pas qu'il y ait 12 une approche

plus globale des phénoménes.

Tout se passe donc bien, comme le note la Commission, sur le mode
le plus bureaucratique : chacun tend & travailler dans les limites les plus
strictes de ses préprogatives. Une fois les lignes de démarcation tracées,
1'étanchéité parfaite de sa cellule assurée, les régles &dictdes sont appli-
quées de la fagon la plus formelle. Le manque de moyens, les défauts des lois
viennent renforcer ces tendances d la sclérose. L'organisation n'est plus au
gservice d'aucune stratégie. La question de la s8curitéd n'est plus qu'un pré-
texte 3 son existence. Aucun incident de parcours ne pcurra faire évoluer ce
fonctionnement bureaucratique. Seule une catastrophe majeure risque de jeter

un peu de lumidre sur la construction administrative en opération, qui se

présente avant tout non comme un outil mais comme un ensemble de cloisons.
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4. LA PRATIQUE DES FUTURES VICTIMES

Certains observateurs ont avancé 1'idée selon laquelle des voisins
immédiats de 1'I.C.M.E.S.A. et des ouvriers - "vraisemblablement parmi les
non-syndiqués' - avaient regu de l'argent en contre-partie des dégdts occa-
sionnés par la pollution chronique de 1'usine. Des animaux de basse-cour
mourraient et, par le gardien de 1'Etablissement, des indemnisations pouvaient

8tre obtenues ((19), L. Conti, 1977, p. 82).

Le Conseil d'usine réagit vivement & ces dires qui semblent parfois

avoir suggéré que de confortables "pots de vin' avaient &té versés au person-—

nel :

Des bruits non contrdlés courent sur de prétendues rétributions
substantielles pergues par le personnel I.C.M.E.S.A., accusé de s'étre
tu sur les dangers de l'établissement en échange d'importants salaires.

Une déclaration sur ce ton a été faite par le maire de Seveso
Rocea (déja comnu pour des scandales tmmobiliers) a l'hebdomadaire "Fa-
mille chrétienne", ou il affirme que des salaires allant de 4 4 700.000
lires sont atiribués aur travailleurs de 1'I.C.M.E.S.A., en justifica-
tion du fait que les travatlleurs eux-mémes sont responsables avec la
direction du camouflage des risques de l'activité de 1l'usine. Les tra-
vatlleurs ont déja démenti ces affirmations et ont démontré la fausseté
de ces vulgaires calommies qui essatent d'isoler les travailleurs de
l'I.C.M.E.5.A. du mouvement ouvrier et de les faire accuser par l'opinion
vublique. ((20, Conseil d'usine.)

Poursuivant, le Conseil d'usine indique qu'il a, au contraire, tout
mis en oeuvre pour imposer le meilleur contrdle, grice 3 1'irtervention du
Service de Médecine pour les milieux de travail ; cela aurait &té obtenu mal-
gré 1'opposition des dirigeants de l'usine qui auraient trouvé un allié pré-

cieux en la personne de 1'officier sanitaire ((21), E. Ennio, p. 80).

Nous verserons au dossier les commentaires suivants de Laura Conti
quil refuse avec fougue les remarques du type : '"c'est de la calomnie de sus-

pecter les victimes, les ouvriers':

Je connats les mensonges de la droite et je connais les men-
songes de la gauche. Ils le savatent trés bien. Les gens qui vivaient
prés de l'usine avaient des lapins et des poulets. Lorsqu'un animal
mourait a cause de la contamination de l'air, ils le prenatent, L'appor-
tatent d l'usine ; l'animal était consigné et on prenait 10.000 lires.
Qui donnatit les 10.000 lires ? M. Waldvogel ? Non ! C'était un ouvrier.
Et cet ouvrier savait donc trés bien que l'atmosphére était empoisonnée.
En outre, un magistrat est venu me trouver ; il m'a dit : "Madame, je
suis lié par le secret professionnel, mais je peux vous déclarer qu'il
y avait eu dans le Seveso (le cours d'eau) une contamination qui venatt
de 1'I.C.M.E.S.A. et qui avait tué des brebis qui s'y étaient abreuvées.
Il y eut plainte et j'ai demandé aux carabiniers de m'accompagner pour
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pour prendre des échantillons de l'eau. Nous ®mmes descendus moi-méme

et trois carabiniers sur le bord de la riviére. On a pergu l'odeur. Un
des carabiniers a pris le tube, s'est baissé, a suffoqué et s'est évanoui.
Je me suis baissé et moi aussi j'ail senti le danger. Il y avait ld la
population du village qui a vu cet épisode. On a vu l'ambulance. Les

gens du village l'ont appelée pour porter secours au carabinier'. Alors !
Ils le savaient trés bien que c'était pollué. Quarante brebis sont

mortes. Tout le monde le savait !

Mais naturellement, le Conseil d'usine dit 'mon" parce qu'on
doit donner L'image de la classe ouvriére comme irréprochable.

Ils ne voient pas la vérité dans toute son épaisseur. GQu'est-
ce que c'est que L 'aliénation ? C'est d'étre complice de son maitre. Voild
l'aliénation. St la classe ouvriére était d tout instant aussi sainte que
le dit le Conseil d'usine, elle ne serait pas aliénée... Marx a dit :
La classe ouvriére lutte embrassée d son emnemi. C'est ga l'aliénation.
Ce n'est pas d'étre victime de La Roche. C'est d'étre victime de La Roche
et d'"embrasser' La Roche.

Mais le Conseil d'usine n'est pas marxiste. Il se voit comme
l'archange & 1'épée flamboyante. Ils se sont fachés contre moi. Je leur
dis toujours : La vérité est suffisante ... Il ne faut pas l'imagination,
le réve fantastique... Voild la vérité : La Roche vous exploite. Elle
vous exploite 4 tel point qu'elle achéte votre complicité. Naturellement
21 y a des ouvriers qui ne sont pas complices ; ils ont honte du compor-
tement de ceux qui le sont..., ce qui est une fagon moraliste de poser le
probléme ; il faut comprendre le mécanisme qui détermine cette complicité.
((18), L. Conti).
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1. 10 JUILLET - 24 JUILLET : LA DIOXINE SE REND MAITRE DU TERRAIN
LES INSTITUTIONS DESERTENT

.
b]

1.1. Enchainement des événements

Samedi 10 _juillet

12 h. 37. La température du bloc de 1'usine I.C.M.E.S.A. s'accrolit
considérablement. Le disque de sécurité lache et laisse s'échapper dans 1'at-
mosphére un nuage rougedtre. Des habitants (des enfants notamment) observent
cette vapeur qui disparait. Les responsables de l'usine observent le silence
((22), G. Cerruti, p. 12).

Sur la base des dépositions faites par le chef d'atelier du bloc B
(M. Galante) et du coordinateur de la production d'I.C.M.E.S.A. (M. Paoletti),
la Commission d'Enquéte précise :

Le chef d'atelier, M. Carlo Galante, qui était intervenu pour
bloquer la sortie du gaz, donna par téléphone la nouvelle de l'accident
d M. Barnmi qui remplagait M. FPaoletti en vacances. On n'a pas connais-
sance d'autres initiatives des responsables de 1'I.C.M.E.S.A. jusqu'au
lendemain. ((10), Commigsion d'Enquéte, p. 105.)

Les premiers effets de la fuite sont constatés : la végétation est
briilée, des animaux sont atteints. L'inquiétude locale conduit les gendarmes
i tenter de recueillir des informations. Une vingtaine d'enfants sont "mys-
térieusement' touchés : plaies aux bras, t3ches rouges sur la figure, corps
apparemment brilé, fidvre forte, troubles intestinaux. Les dirigeants de
1'I.C.M.E.S.A. mettent le maire de Seveso au courant, sans entrer dans les
détails ((22), G. Cerruti, p. 12).

La Commission, se fondant sur la déposition de M. Paoletti, ajoute :

M. Paoletti prit contact avec l'ingénieur von Zwehl, responsa-
ble de l'établissement, (lui aussi absent au moment de l'accident) ;
celui-ci demanda que soient prélevés des échantillons de feuilles jaunies
d la sutte du contact avec le nuage toxique pour &tre apportés au labora-
toire de Givaudan en Sutisse en vue d'analyse, ce qui fut fait par M.
Paoletti qui partit pour Genéve le soir méme (donc du dimanche). L'ingé-
nieur von Zwehl chargeait M. FPaoletti de prévenir l'officter sanitaire
de Meda. ((10), Commission d'Enquéte, p. 105.)

La Commission poursuit :
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D'aprés le télégramme adressé au juge de Desio par le Comman-—
dant de la station de carabiniers de Meda, le 11 juillet, il ressort
qu'a 17 h. 45 ce méme jour M. Paoletti et M. Barni, représentants de
L'I.C.M.E.S5.A., se présentérent & ce commandant et lui firent savoir
que, ad cause d'une fuite de vapeurs de trichlorophénol hors d'un réac-
teur, un nuage d'herbicide était sorti, un nuage qui causait des dom-
mages aux cultures qui étatent aux alentours. Par ce méme télégramme,
on apprend que tout de suite aprés, quelques carabiniers, le maire de
Meda et le chef du bureau techmique de la commune, toujours avec M.
Paoletti et M. Barni, vont prévenir L'officier sanitaire de Méda et les
personnes intéressées. ((10), Commission d'Enquéte, p. 106.)

La Commission, sur la base de la déposition du directeur technique
de la Givaudan, apporte enfin une information capitale : 1'hypothése de fuite

de dioxine apparait 3 l'esprit de ce responsable dés le 11 juillet :

De l'enquéte il ressort aussi qu'a 14 h. 15 du 11 juillet,
M. Sambeth, directeur technique de la Givaudan, aprés avoir eu la nou-
velle de l'aceident qui s'était produit d Meda, fit l'hypothése "aprés
quelques minutes" de la possibilité que de la dioxine s'était produite.
Le m8me Docteur Sambeth en effet a textuellement déclaré & la Commis-—
ston : 'nous avions entendu parler d'accidents du méme genre, et j'at
pensé d cette possibilité ; c'est-d-dire je pensais d ce moment-ld, et
Je continue encore de le penser, qu'il s'agisait . d'une concentration
trés élevée de dioxine autour du disque de rupture (de sécurité), et
d'une concentration plus petite aitlleurs. Je ne pouv.ais pas penser d
ce moment que la dioxine aurait pu s'étendre dans une zonede
trés grand rayon". (déposition Sambeth, (10), Commission d'Enquéte, p.107.)

Lundi 12 juillet

Le travail reprend normalement & l'usine. L'I.C.M.E.S.A. écrit

aux autorités sanitaires :
Meda, le 12 juillet 1876

A l'attention de M. 1l'Officier sanitaire,
Bureau de Santé et d'Hygiéne,
20050 SEVESO

Comme suite 4 nos précédentes conversations, nous confirmons
que le samedi 10 juillet 1976 il s'est produit un incident d l'intérieur
de notre établissement. L'usine était arré&tée ce jour-ld, comme normale-
ment le samedi, jour de repos. Nous étudions encore les causes de l'ac-
ctdent. (...) Pour le moment, nous pouvons supposer qu'il s'est produit
une inexplicable réaction chimique exothermique dans un réacteur latssé
en phase de refroidissement. (Il y avait dans le réacteur les substancec
néeessaires d la production de trichlorovhénol brut : tétrachlorobenzéne.
soude caustiaue. ete.) A la fin de l'horaire normal de travail (d 6 h.
le samedi) le réacteur contenant le produit brut fut laissé en état de
non fonctionnement (...) comme d'habitude. Nous ne savons pas pour quelle
ratson & 12 h. 40 il y a eu rupture du disque de sécurité, laissant
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Echapper un nuage de vapeur qui, aprés avoir attaqué la végétction d
l'intérieur de notre établissement, s’est dirigé vers le sua-est, pous-
sé par le vent, et s'est dissout en peu de temps. N'étant pas en mesure
d'évaluer la nature des substances emportées par ces vapeurs et leurs
effets exacts, nous sommes intervenus auprés des voisins pour qu'tls
s'abstiennent de consommer d'éventuels produtits des jardins, sachant
que la substance finale est également employée dans les herbicides.
((23). F. de Rosa. Scientific American.)

C'est 13 le premier document officiel sur l'accident. L'avocat de

la partie civile, G. Pecorella, le qualifie d'exemple parfait d'hyprocrisie
crimirelle. ((15), G. Pecorella, p. 106.)

Mardi 13 juillet

Les autorités sanitaires adressent la lettre de 1'I.C.M.E.S.A. aux
maires et aux gendarmes de Meda et Seveso, sans s'inquiéter. Ils y joignent
leur propre appréciation, tout & fait rassurante :

D'aprés les enquétes effectéues, aucun danger pour les person-
nes habitant dans les zones environnantes de l'usine n'est d redouter.

Il yv a enquéte des gendarmes et des maires deux communcs, mais on
ne saisit pas la gravité de la situation. L'officier sanitaire adresse une
lettre au médecin provincial ((15), G. Pecorella, p. 106 3 (19), L. Conti,
1977, p. 12).

Mercredi 14 juillet

Seconde information capitale apportée par la Commission d'Enquéte :

les analyses faites dans le laboratoire de la Givaudan (Dubendorf-Suisse)
montrent qu'il y a présence de diexine (déposition Sambeth, (10), Commission
d'Enquéte, p. 108.)

Sur place, on constate les premid@res hécatombes d'animaux dans le
quartier San Pietro, limitrophe de 1'usine. ((10), Commission d'Enquéte, p. 113).

Alerté par des morts d'animaux, l'officier sanitaire &crit une secon-
de lettre qu'il adresse au médecin provincial, & la gendarmerie, aux maires
et au directeur général de la Santé. La lettre ne serait parvenue 3 ce der-
nier que le 20 juillet®. ((19), L. Conti, 1977, p. 13).

Le maire de Seveso fait disposer des paneaux signalant 3 la popula-
tion qu'il faut é&viter de toucher la végétation, 1'herbe, la terre ((19), L.
Conti, 1977, p. 13).

*
On ne peut manquer de noter que Jules Cesar disposait de moyens plus rapides

pour faire effectuer un trajet de 20 km & un message. Pourtant le probléme
i traiter, lui, est un risque majeur au XXe siécle.



Dans son historique, la Commission d'Enquéte confirme ces relations

des faits :

Les maires de Meda et Seveso déclarérent polluée par substance
toxique la zone de San Piétro et la délimitérent par des pan-
neaux notifiant l'interdiction de toucher, avaler les produits des
Jardins potagers. L'officier sanitaire, qui pour les deux ®mmunes est
M. Chetti, signale de son coté au médecin provinecial, & la direction
générale pour la Santé, aux carabiniers et aux maires, les différents
cas d'intoxtcation qui se sont déelarés. Dans la soirée, d la mairie
de Sevece, le maire et le Dr Uberti se rencontrent pour examiner la
sttuation avec le maire de Meda et avec les gens de 1'I.C.M.E.S.A. Mais
ces derniers ne parlent pas, méme par hypothése, de la présence de dio-
zine dans la substance polluante. ((10), Commission d'Enquéte, p. 113).

Tes députés précisent encore que les carabiniers de Meda transmet-
tent un télégramme au juge de Désio, ce m8me jour a 12 h. 55 ; ce télégramme
précisait que :

Le nuage s'était formé 4 cause de la rupture du disque de
sécurité d'un réacteur laissé en phase de refroidissement ; la rupture
ayant eu pour cause une réaction chimique exothermique. Il disait ausst
qu'une premiére constation sur les lieux avait été faite par le Dr Fran-—
cesco Uberti, un des médecins du consortium de surveillance d'hygiéne et
de prophylaxie de Seveso, lequel avait déclaré : "le nuage de vapeur qui
s'était dégagé du réacteur situé dans le bloc B des établissements
I.C.M.E.5.A. avait atteint la hauteur de 40 métres, disparaissant rapi-
dement en direction sud-est, et que ce nuage ne présentait pas de danger
pour les personnes'.

Les carabiniers précisaient aussi que.des enquétes menées
jusqu'a ce moment-lda, 7l était ressorti que les personnes voisines de
L'établisgsement n'avaient subi aucune atteinte, alors qu'on avait re-
marqué des dommages subis par les légumes et les plantes (cultivés par
deux ouvriers de Seveso et de Meda) pour une valeur d'environ 100.000
lires ((10), Commission d'Enquéte, p. 109-110).

La Commission d'Enquéte ajoute encore :

Dans un autre télégramme transmis le 16 juillet, les carabi-
niers communiquaient que dans la soirée du 15, les maires de Meda et de
Seveso, aprés avoir constaté avec le médecin provincial et le Docteur
Azzimonti, du Service d'Hygiéne de la Direction Régionale de la Santé,
la gravité de plusieurs cas d'intoxications qui s'étaient manifestés
dans la population desdeux communes dans l'aprés-midi de ce méme jour,
avatent décidé d'entourer la zone par des vanneaur qui signalatent la
pollution. Ils communiquatient aussi que des échantillons avaient été
prélevés par  des techniciens de l'I.C.M.E.S.A. dans la zone et
dans le réacteur ; et ces échantillons avaient été envoyés, pour &tre
analysés, au laboratoire chimique de la Givaudan d Diibendorf. ((10),
Commission d'Enquéte, p. 110).
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Quinze enfants, dont 4 dans un &tat grave, sont admis 3 1'hdpital,
mais on ne sait pas quelle thérapeutique leur appliquer. Une gréve est déci-
dée 3 1'TI.C.M.E.S.A. '"pour que !'on maltrise les conséquences de ce qui est
arrivé". Les habitants de Seveso insistent auprés de l'administration com-
munale pour savoir quelque chose de précis ((22), G. Cerruti, p. 13 ; (19),
L. Conti, 1977, p. 13).

La Commission note, & propos de ce vendredi :

L'officier sanitaire de Seveso et Meda envoie au Laboratoire
d'Hygiéne et de Prophylaxie quelques échantillons de végétaux 4 analyser.
((10), Commission d'Enquéte, p. 114.)

Le Maire de Meda déclare polluée la zone autour de l'usine. Celui
de Seveso fait savoir que deux hameaux sont envahis par des '"gaz toxiques"
et interdit aux habitants de manger des légumes cultivés 3 proximité de
1'I.C.M.E.S.A. ; il les invite & ''observer une hygiéne soigneuse et 2 utili-
ser 1'eau stérilisée par ébulliticn'. On ordonne la destruction des produits
potagers pollués et la mise 34 mort des animaux. Les journaux domnent la nou-
velle. Le Conseil Régional est mis au courant. Le laboratoire provincial
d'hygiéne prend les permiers échantillons de terre. Ils sont envoyés a Gi-
vaudan pour analyse*. ((22, G. Cerruti, p. 13 ; (19), L. Conti, 1977, p.
14.)

La Commission &crit pour sa part quele |7 juillet :

Les maires de Seveso et Meda ordonnent de briiler les cultures
et les produits végdtaux de la zone polluée et aussi les animaux morts.
Le directeur du Laboratoire (Chimique Provincial, M. Cavallaro, appelé par
l'officier sanitaire de Seveso et Meda, fait une inspection dans la zone
touchée et préléve quelques échantillons dans des produits pollués. A
notre commission, M. Cavallero a dit ensuite que, tout de suite aprés
avoir examiné le lieu, la localité, il avait consulté la littérature
scientifique la plus récente et il avait ainsi appris que "de la conden-
sation du trichlorophénate de sodium, par réaction anormale , pouvait se
former de la dioxine”. ((10), Commission d'Enquéte, P. 114.)

On observe encore une fois que 1'idée de dioxine est bien présente

a 1'esprit de certains responsables.

La Commission apporte d'autres précisions relatives 3 ce 17 juillet

Les carabiniers de Meda faisaient parvenir au juge de Dieso
un rapport détaillé dans lequel, non seulement ils confirmaient ce
qu'ils avaient déja dit auparavant, mais ils ajoutatent que dans la
soirée du 15 le Dr Uberti avait remarqué sur certaines personnes, et

* I3 . - - -~ - »
Volontairement, nous ne supprimons pas de 1'exposé les éléments d'information
qui peuvent paraitre contradictoires ou incertains.

X3
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surtout parmi les enfants, des phénoménes {'qllergie : urticaire,
conjonctivite et oedéme du visage et des manifestations d'eczéma ;
qu'tl avait par conséquent décidé de donner quelques médicaments dé-
sintoxicants et anti-allergiques. Les carabiniers ajoutaient que le
méme Dr Uberti avait signalé la mort de quelques animaux de cour, et
que les autorités communales de Meda et Seveso avatent ordonné la
destruction, par le feu, des animaux et des cultures. Dans ce rapport,
on précisait que le 16 jutillet, 13 enfants de Seveso, entre 2 ans et
9 ans, et un gargon de 15 ans, avatent été hospitalisés parce qu'ils
étaient fappés de dermatoses toxiques par substances vaporisées qui
appartenatent au groupe du trichlorophénol. Ils ont été hospitalisés
d L'hdpital Felice Villa de Mariano Comense, et quatre autres plus at-
teints avatent été hospitalisés 4 l'hdpital Niguarda de Milan. ((10,
Commission d'Enquéte, p. 111,)

En ce qui a trait au comportement d'I.C.M.E.S.A., la Commission
précise que 1'établissement dans un télégramme
demande 1'intervention de l'inspection provinciale du travail,
sans toutefois préciser la raison de cette demande, sans fournir aucun

détail utile pour faire comprendre la gravité de la situation.
((10), Commission d'Enquéte, p. 107.)

Dimanche 18 juillet

L'enquéte de la magistrature est entreprise ((22), G. Cerruti, p. 13)

Le maire de Meda ordonne la fermeture des ateliers de production
de l'établissement de l'I.C.M.E.S.A. ; par ordonnance du juge de Dészo,
on pose les scéllés sur les portes d'accés au bloc B de 1'établissement.
((10), Commission d'Enquéte, p. 114.)

La Commission apporte ici encore une information importante :

Le 18 juillet le directeur du Laboratoire Chimique Provincial
de Milan fait état - auprés des techniciens de 1' I.C.M.E.S.A. - de la
possibilité d'une présence de dioxine dans le nuage toxique. On annonga
l'arrivée en Italie du directeur du Laboratoire Chimique de la Givaudan.
((10), Commission d'Enquéte, p. 108.)

o

Le directeur du Laboratoire Chimique Provincial intervient offi-
cieusement. Il part pour Vernier (Genéve, si&ge de la Givaudan), accompagné

de l'officier sanitaire, le Professeur Ghetti.

Pendant ce temps, les recherches se poursuivent dans les labora-
toires de 1'Institut Provincial d'Hygiéne. On enregistre des morts d'animaux

dans d'autres communes que celles de Meda et Seveso ((19), L. Conti, 1977, p. 14).




La Commission écrit pour sa part :

Le médecin provinctal et le Dr Azzimonti du Service Hygiéne
de la Direction Régionale de la Santé font une visite sur place aux
établissements I.C.M.E.S.A., et tout de suite aprés le médecin provin-
cetal demande 1'intervention de l'Inspection provinciale du Travail a
qui i1l rapporte par téléphone le résultat de l'inspection. Le maire de
Seveso, par une ordonnance, interdit qu'on se nourisse de produits
provenant des animaux de la zone polluée et le maire de Meda décréte
la fermeture de la maison Encol, une maison de confection.

Arrivée en Italie du Dr Vaterlaus, directeur du Laboratoire
Chimique de la Givaudan, qui admet "la présence de la dioxine et améne
de la littérature a ce sujet'". (Déposition Cavallaro, (10), Commission
d'Fnquéte, p. 114.)

Dans un télégramme du 19 juillet adressé par les carabiniers de
Meda au jugede Desio, est signalé l'hospitalisation de cinq autres enfants.

((10), Commission d'Enquéte, p. 111,)

*
Les deux experts reviennent de Suisse avec une certitude : il y a

bien eu fuite de dioxine. La Direction de la Santé sait alors ce qui est

véritablement advenu le 10 juillet. Nouveaux cas de morts d'animaux, jusqu'a
trois kilométres de la zone initialement délimitée comme dangereuse. ((19),

L. Conti, 1977, p. 14 ; (15), G. Pecorella, p. 107.)

La Commission d'Enquéte confirme ces remarques, en se fondant sur

un rapport du tribunal de Monza (rapport en date du 26 juillet) :

M. Ghetti, officier sanitaire de Meda et Seveso, et M. Caval-
laro, directeur de 1l'Office Provincial de l'Hygiéne et Prophylaxie, au
retour de la Suisse ou ils étatent allés pour connaitre les résultats
des analyses des dchantillons prélevés dans la zone contaminée, avaient
participé a une réunion qui avait eu lieu d la mairie de Seveso et qui
avait fait commaitre aux autorités présentes Lle résultat des analyses
et signalé le danger qui dérivait de la substance contenue dans le nuage
toxique. ((10), Commission d'Enquéte, p. 115).

La Commission d'Enquéte remarque pour sa part, & propos du mardi
20 juillet :

M. Riboldi, chef du service technique de l'Inspection Provin-—
ctale du Travail, va a Meda pour faire une vérification directe, mais il
trouve qu'aux portes d'accés du bloc B les scellés ont été apposés. Il
a quand méme une rencontre avec le représentant de la Société, avec le
conseil d'usine et avec les représentants syndicaux de l'usine, pour
avoir des nouvelles sur la dynamique de 1'accident et pour faire des
vérifications administratives sur les autorisations que la maison, sur
la base des dispositions en vigueur,aurait di avoir. A la fin, M. Ri-

* MM. Cavallaro et Ghetti.
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boldi établit un procés-verbal dans lequel 1l fait remarquer aux diri-
geants de 1'I.C.M.E.S.A. qu'ils sont en infraction par rapport aux
articles 36, 40, 328, 374 du décret (D.P.R.)} du 27 avril 1955, n° 547
(normes sur la prévention des accidents du travail). Le médecin pro-
vinetal, entre temps, invite par télégramme le C.R.I.A.L. (Comité
régional contre la pollution atmosphérique de Lombardie) & faire de
rapides vérifications et interventions techniques. Il diffuse une circu-
laire télégraphique au médecin de la zone avec l'obligation de signaler
tous les cas de malaise gastro-entériques et d'irritations cutanées,

et fait parvenir a4 la direction régionale de la santé un rapport sur
L'enquéte effectuée la veille sur le lieude l'accident. Le maire de
Meda, par ordonnance, interdit d'ingérer des produits d'origine animale
qui proviennent de la zone polluée. Le soir du méme jour, & Zurich, M.
Cavallaro et M. Ghetti assistent d des analyses auprés du Laboratoire
de la Givaudan. Les analyses confirment que parmi les substances pré-
sentes dans le nuage toxique i1l y a aussi la dioxine (dévosition Caval-
laro). Le maire de Seveso, informé, prévient par téléphone le directeur
de la Santé de la région de Lombardie, M. Rivolta, et on décide une
réuntion pour le matin suivant. ((10), Commission d'Enquéte, p. 115).

La Région se met en mouvement. Réunion & la mairie de Seveso.
Aucune décision n'est prise.

Le juge de paix lance un mandat d'arrét contre le directeur et le
sous—directeur de 1'I.C.M.E.S.A., tous deux accusés de ''mégligence crimi-
nelle".

Aucune mesure n'est prise par les autorités sanitaires régionales,
sauf la convocation d'experts. Elles télégraphient & 1'Institut Supérieur de
la Santé, au Minist&re de la Santé, au Préfet ((15), G. Pecorella, p. 13 ;
(19), L. Conti, 1977, p. 14-15).

La Commission développe ces quelques points :

A la mairie de Seveso se tient une réunion d laquelle parti-
eipent non seulement le maire mais ausst le directeur régional de la
santé Rivolta et les autoriids sanitaires ; au cours de cettez réunion,
on rapporte le résultat positif pour la dioxine qui a été obtenu au
Laboratoire de la Givaudan & Dubendorf. A la fin de cette réunion,
alors que le maire décide une interdiction de passage le long de la
rue Porta et de la rue Grossi, M. Rivolta envoie un rapport du médecin
provincial au président du gouvernement régional et au préfet de Milan
dans lequel est mise en évidence la vérité de la situation. Le médecin
provincial, 4 son tour, télégraphie au Ministére de la Santé, 4 1'Ins-
titut Supérieur de la Santé et au préfet de Milan pour les informer de
la situation et, en outre, convoque par téléphone le Professeur Puccinellr
dermatologue de l'université de Milan. La direction de la Santé met sur
pited la premiére commission d'experts : les professeurs Dioguardi,
Mantegazza, Chiappino.Le Ministére de la Santé, informé de la particuliére
gravité de l'aceident, demande télégraphiquement d'autres nouvelles 4
la région de Lombardie et offre la pleine disponibilité de 1'Institut
Supérieur de la Santé pour toute collaboration utile. Entre temps, les
communes de CeSano Maderno et Désio apparaissent polluées elles ausst,
méme si elles le sont moins gravement ; on prend des mesures analogues
¢ celles prises par les mairzes de Seveso et Meda : ordonnances limitant
le droit de passage dans la zone polluée et mesures de prévention sani-—
taire. ((10), Commission d'Enquéte, p. 116-117.)
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Certaines mesures sont prises par le Conseil régional sous la

prgssion des socialistes et des communistes : interdiction de consommer les
animaux qe la zone, destruction des charognes par incinération, fermeture
de certains &tablissements, mise en place d'un dispensaire 3 Seveso et con-
trole médical de la population, campagne de mesures.

tude

ment

La Comm?!ssion d'Enquéte &crit :

On commence le recensement des animaux de la zone polluée; le
matre de Seveso demande & l'administration provinciale d'envoyer en
colonte 81 enfants. La demande est accueillie et les enfants envoyés a
Canobio. Le directeur régional décide l'ouverture d Seveso d'un cabinet
médical de consultation wwec personnel médical fourni par la clinique
dermatologique de l'universit? de Milan pour les contrbles cliniques
de tous ler sujets exposés aur risques de contamination. Le Consetl
régional s'est réuni et, pendant la séance, en répondant aux demandes
sur le sujet de certains consetllers, le Directeur de la Santé donne
les premiéres indications sur la situation d ce jour et sur les mesures
prises. Le Ministére de la Santé fournit d la Région de Lombardie les
premiéres données de la littérature internationale sur la dioxine et
envote les Professeurs Polizzi, Melograni et Sam Paolo, ses fonction-
naires techniciens, dans la zone polluée. Entre-termps, l'ampleur de la
zone intéressée, la multiplication des faits pathologiques relevés sur
les personnes et la mort fréquente d'animaux poussent le médecin pro-
vinetal de Milan, en accord avee les autorités sanitaires locales, d
demander au préfet la conmvocation d'urgence du Conseil Provincial de la
Santé. ((10), Commission d'Enquéte, p. 117.)

Du cdté le plus officiel toutefois, le ton n'est guére a 1'inquié-

.
.

Préfecture de Milan - Communiqué offictel
Milan, le 22 juillet 1976

En rapport avec l'accident... I.C.M.E.S.A. ... le Préfet de
Milan a regcu le médecin provineial - le Professeur Eboli, le directeur
du Laboratoire chimique du Laboratoire d'Hygiéne et de Prophylarie -
le Docteur Cavallaro -, l'officier sanitaire de la commune de Seveso
- le Professeur Ghetti. (...)

Il y a accord général pourdire que, contrairement & ce qui a été
avancé, il n'existe en ce moment aucun nuage de goz toxique. On n'a
pas constaté l'extension du phénoméne au-deld des communes susnommées.

Le Préfet invite & ne pas consommer de produits de la zone (...)
par mesure de prudence.

Le Conseil Provincial de la Santé est convoqué pour demain. ((19),
L. Contt, 1977, p. 15-16).

Si 1'on veut bien considdrer ce qui est su avec certitude 3 ce mo-

, et ce qui est craint depuis longtemps déj3, ce "communiqué officiel™

apparait pour le moins stupé&fiant.
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La Commission d'Enquéte fait 1'exposé suivant :

Le Conseil provinectal de Santé se réunit en séance extraor-
dinaire avec la participation d'experts du Ministére de la Santé, de
l'Institut Supérieur de la Santé, de 1'université de Milan, de l'Ins-
titut Mario Negri. A la fin de cette réunion, on confirme les mesures
prises par la direction régionale de la Santé, et en particulier :

1° que l'on a confié 4 l'Institut de Phytopathologie le contrdle sur
la végétation pour délimiter la zone frappée par le nuage toxique,

2° que l'on a confié au vétérinaire régional, en collaboration avec
l'Institut Zooprophylactique de Brescia, les examens sur les ani-
maux morts,

3° qu'on crée un centre clinique 4 Seveso, sous la direction de M.
Ghetti, officier sanitaire , pour orienter les persomnes affectées
par le mal,

4° qu'on a confié au Laboratoire d'Hygiéne et de Prophylaxie les exa-
mens nécessaires a la connaissance exacte des aspects chimiques de
la contamination. Le Ministére de la Santé décide d'envoyer dans
la zone toute l'équipe de chercheurs du Laboratoire de Chromatogra-
phie gazeuse de l'Institut Supérieur de la Santé ((10), Commission
d'Enquéte » p. 118.)

G. Cerruti et L. Conti sont plus clairs dans leur description :

Une grande réunion rassemble les experts de la science médi-
cale régionale a la Préfecture de Milan.La réunion traine tout l'aprés-—
midi. Le soir, un communiqué lapidaire minimise le gravité de la si-
tutation. ((22), G. Cerutti, p. 13.)

Préfecture de Milan -  Communiqué offictel
Milan, le 23 juillet 1976

Le Conseil Provincial de Santé, réuni 4 la Préfecture 4 midi
pour l'examen Ces événements survenus & Seveso et Meda (...) confirme
le bien fondé des mesures prises par la Région Lombardie et les initia-
tives des autorités locales en matiére de prévention d'effets éventuel-
lement dommageables pour les populations des deux communes intéressées.

L'assemblée a retenu de ne pas devoir proposer de mesures en
matiére de protection civile.

Les experts universitaires qui sont intervenus 4 la réunion
ont souligné unanimemerit que d'autres mesures ne dotvent pas étre con-
sidérées nécessaires ou urgentes. ((19), L. Conti, 1977, p. 16.)

Au journal télévisisé, Vittorio Rivolta, directeur régional du ser-
vice de la Santé&, confirme :

Tout est sous contrdle. ((22), G. Cerruti, p. 13.)
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Quelques heures passent et ces communiqués sont ridiculisés.

Le directeur du Centre de Recherches de Roche 3 Bile, Giuseppe

Reggiani affirme

"La situation est trés grave, il faut des mesures draconiennes,
tl faut enlever 20 cm de terre, enterrer l'usine, détruire les maisons.”
A 1l'apput, il présente des cartes de relevé de pollution dressées par
des techniciens sutsses. ((22), G. Cerruti, p. 14.)

Mais il faut enregistrer une différence d'appréciation entre Roche
et Givaudan. Ce méme jour, en effet, le directeur de Givaudan déclare dans

un article publié par '"Corriere della Sera" :

Nous avons su seulement mercredi (le 14) qu'il y avait eu une
explosion semblable d celle de Meda en 1968. Dans ce cas, elle n'avait
pas eu d'effet nocif, sauf une augmentation de sensibilité aux sources
de chaleur. On a parlé de possibilités d'atteintes génétiques et de ma-
ladies du fote. Il faut admetire que l'on n'a pas d'expérience spécifique
en ce domaine. ((19), L. Conti, 1977, p. 17.)

Autrement dit, avant de s'inquiéter, il faut non seulement des hypo-
q yp

théses, des certitudes, mais encore des expériences diment répertoriées.

La Commission, de la fagon la plus prudente, présente les '"faits"
de ce jour capital oG 1'on va se résoudre 3 considérer ce que 1'on subodo-
rait depuis plus de 10 jours et ce qui &tait certain depuis un temps

déja assez long :

Au siége du gowvernement régional a lieu, sous la présidence
du directeur de la Santé, une réunion de fonctionnaires techniciens de
la région de Lombardie, du ministére de la Santé et de l'Institut Supé-
rieur de la Santéd, réunion & laquelle participent aussi M. Vaterlaus,
en tant que représentant de la Givaudan. A4 cette réunion, sont commu-
niqués les résultats d'analyses de laboratoire terminées dans la rnutit
du 23 au 24 juillet*™, effectudes par 1'Institut Supérieur de la Santé
et par le Laboratoire provincial d'Hygiéne et de Prophylaxie de Milan***,
se servant des équipements de l'Institut de Pharmacologie de l'Universi-
té de Milan ; ces analyses ont révélé la présence de dtoxine. A la
méme réunion, M. Vaterlaus confirme que les analyses faites par le la-
boratoire de la Givaudan d Dubendorf ont montré la présence de la dio-
xine en quantité remarquable. On détermine la zone la plus polluée qui
commence d L'établisssement I.C.M.E.S.A. et qui se développe vers le Sud,
sur une surface d'environ 15 hectares et une profondeur d'environ 50
métres. On décide d'éloigner la population, d'interdire l'accés et de la
délimiter. Ainsi nait la zone A. ((10), Commission d'Enquéte, p. 118-119.)

La Commission d'Enquéte veille soigneusement 3 ne pas faire mention du rdle
déterminant de Reggiani.

** Quelle coincidence !

*%%x0On note le souci de la Commission de trouver une cause italienne au change-
ment de comportement des responsables.
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Tout ne fut pas aussi limpide semble-t-il : avant d'en arriver a
émettre officiellement 1'hypoth&se de dioxine, les responsables poseront en-

core un acte de désertion désespérée.

Le directeur régional de la Santé, V . Rivolta, met ainsi en cause
le directeur des recherches de Roche dans le journal '"Corriere d'Informazione".
L'aveuglement atteint alors une force insoupgonnable : le docteur G. Réggiani
est mis en cause, non pas sur la base des faits observés, ni méme en sa qualité
de directeur chez Roche, mais pour la raison qu'on ne sait pas avec certitude
s'il parle "officiellement'". Le fonctionnement bureaucratique des institutions
apparalt ici avec une acuité extré@me : peu importe ce que disent les gens, il
faut savoir au nom de qui ils parlent, surtout s'ils se montrent des empécheurs
de tourner en rond :

Ce personnage a été parachuté parmi nous ; personne ne l'c ten-
dait et persomne n'attendait des déclarations de cette gravité. A ma con-
natssance il n'en résulte pas qu'il soit un porte-parole officiel de la
matson et aujourd'hui je demanderai a quel titre il parle. Je l'ai placé
tout de suite face d la gravité de ce qu'il dit. J'ail l'impression que

ce personnage est en train de bluffer. Et ce monsieur devra rendre
compte de ses déclarations. ((19), L. Conti, 1977, p. 18.)

Mais G. Reggiani regoit sa reconnaissance "officielle". Un médecin
qui opére comme notre consultant” assure le directeur général de Givaudan dans

une lettre aux autorités sanitaires de Meda et de Seveso.

Dans cette méme lettre, G. Waldvogel propose lui aussi 1'évacuation ;
mais il ne parle ni de dioxine, ni du besoin d'enlever la terre. Il &voque un
rapport 'oral" sur un accident semblable en Allemagne. Et il termine en indi-
quant que les habitants des communes de Meda et Seveso ont regu une 'dose"
inférieure, sans encore préciser de quel type de substance il peut s'agir.

((10, Commission d'Enquéte, p. 118-120).

Ainsi G. Reggiani est bien reconnu, mais la différence de ton entre
I.C.M.E.S.A. (silence), Givaudan (flou et minimisation aprés un premier refus)
et Roche- ou tout au moins son département de recherches - (un des signaux

d'alarme dans 1'affaire) ne manque pas de frapper. ((19), L.Conti,1977, p.19.)

Ces événements déterminent un substantiel changement de décor. Une
grande réunion rassemble, 3 la direction de la Santé, de hautes personnalités
de la médecine, des hommes politiques et les autorité&s. En fin d'aprés-midi,

le verdict est prononcé avec embarras :
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179 personnes devront abandonner leurs maisons dans les 24
heures ; leurs habitations sontdans une zone trop polluée.

Pendant la réunion, il a aussi été précisé que les gens ne doivent
absolument pas manger les produits de la zone (légumes, oeufs, viande, lait...),

ce qu'ils ont fait depuis deux semaines faute d'informations suffisamment

précises (mis & part les voisins immédiats de 1'usine).

Les maires trouvent, en sortant, une population révoltée. ((19), p.l14.)

Le mal est donc reconnu, ou tout au moins, le sommet de 1'iceberg
n'est plus nié. Contraintes et forcées les institutions vont devoir livrer

bataille.

Mais bien des énergies peuvent encore étre distraites 3 se déchirer
entre institutions responsables, activité beaucoup plus ais@e et habituelle que

la lutte contre le mal.

Dés le 24 juillet, Rome cherche des alibis et fait savoir dans "Il
Popolo" qu'en mati&re de santé la Région avait tous les pouvolrs et toutes les
responsabilités en vertu du décret du 14 Janvier 1972. (Laura Conti précise a
ce propos que les demandes de la Région pour voir appliquer effectivement ce:

texte avaient Eté repoussées par le gouvernement central, ((19), L.Conti,p.22.)

La bataille s'engage donc, mais entre institutions., Le méme jour,
dans 1'Unita, on commence 3 parler des effets tératogénes et mutagénes possi-

bles du produit.

Avant de poursuivre, on donnera trois points de vue : ceux de 1l'in-

*
dustriel , du Conseil d'usine, de la Commission parlementaire.

* . - 3 » - - .
De Roche. I1 semble que les relations publiques aient maintenant été prises
en charge directement et totalement par la société mére et que les filiales
aient été priées quant 3 elles de s'abstenir de tout commentaire.
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1.2. Trois analyses

1.2.1. La société Hoffmann La Roche

Le 10 juillet 1976 , dans l'usine de production chimique
I.C.M.E.S.A. S.p.A. d Meda, prés de Milan, la derniére équipe avait ter-
miné le travail vers 6 h. du matin. A 12 h. 37, le disque de sécurité d'un
autoclave sautait . Une partie du mélange réactionnel s'échappait dans
l'atmosphére libre sous forme d'un nuage et se déposait dans les environs
de la fabrique. Seule une petite partie des installations de 1l'usine étaient
touchées du fait que l'unité de fabrication se trouve d la périphérie de
L'entreprise.

Le 10 jutllet tombant un samedi, 1l'usine n'était occupée que
par le personnel de surveillance et d'entretien qui donna 1l'alarme.

Dans une premiére phase, les mesures prises se fondaient sur
L'hypothése que le mélange échappé ne contenait que du trichlorophénol,
substance relativement peu toxique (faisant partie, en Suisse, de la méme
classe de toxicité que l'acide citrique, l'acide acétique, ainsi que les
dissolvants pour vernis d ongles, les révélateurs et fizateurs pour la pho-
graphie et les antigels pour automobiles), éventuellement ses produits de
départ et du solvant. Des mesures de sécurité furent prises pour le per-
sonnel présent dans l'usine. Les votisins immédiats furent mis en garde
contre la consommation de légumes et fruits provenant de la zone atteinte,
les autorités locales furent informées dans la mesure ou elles pouvaient
l'étre pendant un week-end tombant en période de vacances.

Simultanément toutefois on prélevait des échantillons de poussiére
a l'intérieur et 4 l'extérieur de la fabrique. L'analyse de ces échantillons
exige un appareillage spécial, des comnaissances étendues et du temps. Lec
échantillons durent étre expédiés en Suisse pour analyse, ce qui fut réalisé
dans les délais les plus rapides. Les résultats indiquérent qu'une substance
hautement toxique, le T.C.D.D. (dioxine), s'était également formée pendant
l'emballement de la réaction chimique. ((3), Roche Nachrichten, septembre
1976, p. 3~4.)

Le samedi 10 juillet, seule est présente dans l'usine l'équipe
de manutention. A 12 ». 37, & cause d'une réaction hyperthermique, le disque
de rupture du réacteur du pavillon B saute, provoquant l'échappée du nuage
toxique. Le lundi, a 1'heure de la reprise, le conseil d'usine demande une
rencontre d la direction d propos de cet accident. La direction répond qu'tl
ne s'est rien passé de grave et remet & une réunion ultérieure les informa-—
tions sur ce qui est arrivé. Ce méme jour, la direction avec un membre du
bureau sanitaire effectue un constat sans avertir le conseil d'usine. Le
mercredi, encore 4 notre demande, il y eut une rencontre ou la direction
minimisa les faits et affirma que tout était sous contrble et que nous
n'aviors pas d nous en préoccuper !

Le substitut de l'officier sanitaire proposa l'évacuation de la
population ; mais personne ne lui donna raison. Le jeudi, suite d des bruits
alarmants sur la mort d'animaux et sur des manifestations cutanées apparues
chez les habitants de la zone limitrophe a l'usine, nous avons constaté de
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maniére plus précise les effets des substances émises le 10 juillet.

Ces faits alarm@rent les travailleurs qui, n'ayant eu aucune in-
formation sur ce qui était arrivé, décidérent de fermer l'usine jusqu'd ce
que sotent données des garanties sur 1'absence de danger. Vendredi soir,
les travailleurs se rendatent en délégation auprés des autorités communales
de Meda et de Seveso. Les travailleurs sont donc seuls d se remuer, &
s'organiser ; ils décident immédiatement la formation d'un groupe d'experts
militants qui collaboreront avec le conseil d'usine pour comprendre ce que
cachent les soit-disant autorités.

Ces travailleurs qui dénoncent la gravité de la situation sont
accusés d’'étre alarmistes et provocateurs ; sous prétexte de ne pas faire
d'alarmisme, on laisse la place d l'immobilisme irresponsable des autorités.
Suite 4 la mobilisation ouvriére, le marie de Meda ordonna la fermeture
de l'usine le dimanche 18. Les travailleurs et la population touchés res-
tent toutefois encore totalement ignorants de tout.

Le 24, le conseil d'usine organise une manifestation devant la
mairie de Seveso pour demander des informations sur ce qui est arrivé ;
des communications officielles sur le danger de la situation sont fourmies
d l'arrivée de Cavallero, Directeur du laboratoire provincial d'hygiéne,
revenu de Genéve, qui indiquent la présence de dioxine. Il en résulte de
toute évidence que les autorités sont restées sous l'entidre dépendance
de la direction I.C.M.E.S.A.-Givaudan-Roche et ont laissé les travailleurs
exposés d un grave danger ; travatlleurs qui ont continué leur ouvrage
pendant la semaine qui a suivi l'émission du nuage.

L'officier de santé Ghetti, celui-la méme qui avait été témoin
de tant de cancers de la vessie 4 L'usine A.C.N.A de Cesano Maderno
ou il était médecin du travail, connaissait déjd la carte de la pollution
fatte par Roche le mercredi 21 mais il s'est tu et a menti.

L'assesseur régional Rivolta a, lui ausst, menti en affirmant le

vendredi 23 que la situation était contrdlée, d moins de 24 h. de la pre-
miere éracuation.

Extréme incompétence, superficialité et mensonges caractérisent
l'intervention des autorités qut, dans les réunions locales, continuent
d affirmer qu'il n'y a pas grand risque et que la situation est contrdlée.

En l'espace de 24 heures, le docteur Reggiani, chef “nspecteur du
bureau des recherches Roche, retourne d'une maniére inattendue la situation
en démontrant la gravité et en proposant la démolition immédiate des habi-~
tations cutour de l'usine elle-méme.

I1 v a sans doute eu aussi des attitudes moins résolues pour clarifier la situa-
tion, si 1'on en croit Cl. Risé qui écrit : "Lors de la premiére assemblée qui
eut lieu 3 Seveso aprés l'accident, un représentant du conseil d'entreprise mit
la population en garde :'on a mis en route une campagne qui cherche 3 faire fer-
mer 1l'usine. Nous devons rester vigilants". On a pris conscience trop tard qu'il
fallait fermer 1'usine 3 tout prix et que mé@me elle était restée trop longtemps
ouverte quand on commenga 3 hospitalier les représentants du Conseil d'entreprise
frappés de troubles du foie et des reins." ( (12), Cl. Risé&, p. 67.)
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A ce moment, l'assesseur Rivolta fit mine de changer d'avis,
les analyses, que la veille aucun laboratoire en Italie n'était capable
de faire, paraissent en l'espace d'une nuit : les donndes fourmies par
Roche ont été littéralement copiées et, sur cette base, le Préfet déclare
l'évacuation le 24 juillet. Ceci tllustre l'entiére subordination des au-
torités régionales a Roche. ((70), Fracture, mars 1977, pp.49-50.)

Il ressort que les responsables de L'IT.C.M.E.S.A. tout d'abord laissérent
passer 27 heures avant d'informer le maire, les carabiniers de Meda, de

ce qui s'était passé ; deuxiémement ne voulurent prévenir divectement au-
cune des autres autorités qui auraient pu prendre des mesures d'urgence ;
tresiémement ne firent aucune référence, en déclarant 1'aceident au maire
et aur carabiniers, méme ras sous forme d'hypothdse, d la fuite de dioxine
et d la gravité des conséquences possibles ; tls signalérent simplement la
formation d'un nuage d'herbicide. Il est donc évident que les responsables
de 1'I.C.M.E.S.A. essayérent de minimiser l'accident et les conséquences

de l'aceident. Cela est prouvé par deux éléments : d'abord une lettre envoyde
a 1'0ffice Sanitaire et d'Hygiéne de Seveso (transmise aussi d l'officier
sanitaire de Seveso et Meda) ; ensuite un télégramme envoyé d l'Inspection
Provinciale du Travail. Par la lettre envoyée le 12 juillet, on communiquait
que L'I.C.M.E.S.A. availt sigrnalé aux habitants de ne pas consommer de 1é-
gumes, étant donné le danger d'intoxication di d l'évaporation de substances
herbicides. Avec le télégramme envoyé le 12 juillet, on demandait 1'inter-—
vention de 1'Inspection Provinciale du Travail sans toutefois préciser la
raison, sans fournir aucun détail utile d favoriser la prise de conscience
du drame provoqué par 1'accident. Il faut remarquer aussti que, malgré 1l'ac-
etdent et la gravité de la sttuation, 1'I.C.M.E.S.A. n'interrompit pas 1'ac-
tivité de ses ateliers de production. Cela poussa le consetil de l'usine 4
déclencher une gréve ; c'est le 18 juillet, sur ordre du matre, que ces
ateliers furent fermés.

Il n'y a aucun doute que les gens de la Givaudan se rendirent tout de suite
compte de la gravité de l'aceident et que, malgré cela, ils se sont abstenus
d'en donner directement information aux autorités italiennes compétentes.
Ils observérent le méme comportement aprés que le 14 juillet les analyses
faites dans le laboratoire de Dubendorf montrérent la présence de diozine
dans le matériel prélevé autour de I.C.M.E.S.A. ; et méme aprés que cette
donnée fut confirmée par d'autres analyses effectuées les jours suivants
dans le mZme laboratoire (déposition Sambeth). La Commission juge ce com-
portement grave puisqu'on doit exclure qu'il ait été déterminé par la pré-
occupation de ne pas susciter de panique. La gravité de 1'accident en effet
tmposait plutdt aux responsables de L'I.C.M.E.5.A. de Givaudan le devoir

de prévenir sans retard les autorités italiennes de la réelle situation de
danger qui était apparue dans la zone de diffusion du nuage toxique. Cela
afin de permettre, avec la plus grande célérité, de prendre les mesures

les plus adaptées pour réduire les effets dangereux de l'accident.

C'est seulement le 18 juillet, lorsque le directeur du laboratoire chimique .
provincial de Milan fit remarquer aux technictiens de L'I.C.M.E.S.A. qu'il

Yy avait pu y avoir de la dioxine dans le nuage toxique, que l'on annonga
l'arrivée en Italie du dirvecteur du laboratoire chimique de la Givaudan.
Celui-ci arriva en effet le 19 juillet, c'est-d-dire 9 jours aprés l'acci-
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dent et 8 jours aprés les hypothéses bien fondées de Sambeth, et 5 jours
aprés les analyses. C'est seulement d ce moment-ld et grdce d lui que
l'I.C.M.E.S.A. et la Givaudan se décidérent & admettre la gravité de la
situatton. ((10), Commission d'Enquéte, pp. 106-109.)

Il faut considérer les mesures prises entre le 15 et le 24 juillet 1976
par les maires et les administrations communales de Meda, Seveso, Cesano
Madlerno et Desio, par l'officier sanitaire de Meda et Seveso, par le méde-
ein provinctal, par le directeur du laboratoire chimique provincial, par
l'inspection provinciale du travail, par le directeur du laboratoire pro-
vineial d'hygiéne et de prophylaxie, par le Préfet de Milan, par le conseil
provineial de Santé, par la direction régionale de la Santé et par le mi-
nistére de la Santé. La suite des mesures, en effet, a commencé seulement
le 15 jutllet, car d partir de l'aprés-midi du 10 juillet jusqu'au soir du
14 71 n'y eut aucune intervention d'aucun gemre. Donc, ce n'est pas 4 tort
que, dans la tragédie de Seveso, ces c¢ing jours d'itnactivité ont été appe-
lés "les jours du silence'. En effet, on eut conscience de la gravité de
l'aceident seulement le soir au 14 quand, dans le quartier San Piéiro qui
était limitrophe de l'établissement I.C.M.E.S.A., on a vu défiler les pre-
mters cas de morts d'animaux de cour. ((10), Commission d'Enquéte, p.112-113.)

La premiére donnée qui ressort d'une fagon évidentede ce qu'on a exposé
Jusqu'ict, c'est le retard avec lequel les pouvoirs publics ont appris
qu'une grande zone avait été contaminée par la dioxine, c'est—d~dire par

la substance synthétique la plus toxique parmi les substances connues. En
effet, c'est seulement la nuit entre le 23 et le 24 juillet, presque deux
sematines aprés l'accident, qu'il a été poesible d'obtenir en Italie des
analyses de laboratoires positives pour la dioxine, méme si, comme on l'a
déja dit, la présence de cette substance avait été signalée dés le 19 juil-
let. (Déposition Cavallaro.)

Cela est dii tout d'abord aux graves réticences de la Givaudan, et aussti
probablement au fait que le niveau des équipements disponibles n'était
pas tout 4 fait adéquat pour une rapide conclusion des enquétes d réaliser
qui étaient assez difficiles et tout a4 fait inhabituelles.

La deuxiéme donnée importante est représentée par l'absence de mesures si-
gnificatives Jusqu'au 15 jutllet. Sans doute, cela est dii aussi a l'igno-
rance sur la production de L'I.C.M.E.S.A. et sur les dangers qui en déri-
vatent. Toutefois, cela remvoiz aux responsabilités antérieures 4 l'acci-
dent dont on a largement parlé dans la deuxiéme partie de ce rapport. C'est
Justement 4 cause de cette ignorance de la production de 1'I.C.M.E.S.A.,
ignorance pas du tout due au hasard, que les ouvriers eux-mémes, les habi-
tants des zones polluées et les administrateurs jugérent au début 1'acei-
dent comme une classique fuite de gaz, c'est-d-dire comme un accident pas
du tout exceptionnel. Quand les administrateurs publics, méme d'une fagon
assez vague, trés prudente et réticente, furent informés de la cause de la
formation du nuage et du fait qu'il contenait des herbicides, ils prirent
d'urgence les premiéres initiatives. Au fur et d mesure que les maires et
les officiers sanitaires comprirvent la gravité de l'accident, ils décidérent
d'un commun accord la ligne d'urgence @ sutvre. Leur activiié ne resta pas
isolée, mais a coté d'elle il y eut les interventions des autorités pro-
vinciales, régionales et centrales dont on a déja parlé. Cette convergence
multiforme d'éléments ne fut pas sans tncohérences ni contradictions qui
toutefois, selon l'avis de la Commission, ne semblent pas dues d la res-—
ponsabilité d'individus ou d'assoctations, mats plutdét d la pluralité



106

d'organismes, prévue il est vrai par la législation en vigueur ; la plu-
ralité des organismes a provoqué des pertes d'énergies et permis des formes
de coopération qui n'étatent pas d la hauteur des exigences qui se fai-

saient jour. ((10), Commission d'Enquéte, p. 120-122.)
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2. 25 JUILLET-24 AQUT : PREMIERE PREOCCUPATION, PROTEGER LES INSTITUTIONS
EN PLACE

2.1. EnchaTnement des événements

Dimanche 25 juillet

Quatre experts de la région vont en Suisse chez Givaudan. L'armée

entoure de barbelés les 12 hectares de la zone délimitée.

Lundi 26 juillet

L'évacuation de la zone démimitée par les autorités commence 3
11 h. 15 pour les 179 personnes. Elles peuvent emporter ceux de leurs véte-
ments se trouvant & ce jour dans des armoires (disposition qu'on ne peut
s'empécher de relever avec &tonnement : un linge ayant séché 3 1'extérieur
le 10, le 11, pourra étre emporté le 25 juillet). En réalité, les habitants
emportent beaucoup plus : nourriture, objets divers (avant d'opérer, ulté-
rieurement, de '"vrais'" déménagements, en grand).

Les habitants seront indemnisés (un acompte de 100.000 lires par
chef de famille, 50.000 lires pour chaque autre membre de la famille) et
hébergés dans une résidence luxueuse. ((22), G. Cerruti, p. 14-15.)

Fort de son amitié avec 1'ambassadeur des Etats-Unis, le Pré-
fet demande Taide de la base de 1'0.T.A.N. de Vicenza. Semi-clandestine-
ment, 1'0.T.A.N intervient : une vingtaine d'experts de l'organisation
arrivent, prélévent des échantillons de terre et disparaissent. ((22),
G. Cerruti, p. 14-15.)

La Givaudan s'en tient, quant 3 elle, au flou optimiste dans un

comnuniqué en date du 26 et publié le 27 juillet dans 1'"Unita"

On n'a jamais signalé dans la littérature des lésions d'organes
sans symptdmes dermatologiques... Les experts considérent que (en dehors
des 4 ou 5 hectares pollués) le niveau de pollution est sans danger di-
rect pour les personnes en bonne santé. ((19), L. Conti, 1977, p. 38-41.)

Un premier rapport scientifique, connu sous le nom de rapport
0.T.A.N. - est porté 3 la connaissance des autorités. Il n'est pas empreint
de 1l'optimisme cher 3 la Givaudan. Au contraire. Il préconise l'installation
de stations météorologiques, des mesures physiques et chimiques dans toutes
les directions autour de l'usine. Et il propose un seuil comme niveau accep-
table de dioxine : 50 microgrammes par acre. On ne connalt pas la marge de
sécurité, Cette précision ne pouvait que plonger les responsables dans un
embarras plus profond encore : c'est 13 un niveau beaucoup trop faible pour
les appareils de mesure 3 disposition. On laissera donc de cOté le rapport
0.T.A.N. ((19), L. Conti, 1977, pp. 38-41.)

Mais il fera 1'effet d'une bombe lorsqu'il sera connu du public, le
24 aolit : 50 microgrammes/acre, soit 0,0125 microgrammes/m2, c'est 400 fois
plus faible que le seuil finalement retenu comme acceptable par les autori-
tés (5 microgrammes/m2). ((22), G. Cerruti, p. 18.)
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On retiendra encore de cette journée du 26 juillet, pour souligner
la confusion existante et entretenue, les déclarations du maire de Seveso
dans 1''"Unita" : il y avait accord entre lui et les autorités dés le 16 juil-
let pour &vacuer la zone voisine de 1'I.C.M.E.S.A., "mais une série d'é&véne-
ments sont intervenus qui ont emp&ché& cette évacuation'". Une hostilité entre
la population et la Région ? se demande Laura Conti qui retient le caractére
sybillin de telles déclarations. ((19), L. Conti, 1977, pp. 38-41.)

La bataille se poursuit entre institutions : le ministre de la Santé,
le sénateur L. Dal Falco,rejette toutes les fautes sur la Région dans un

article publié par "Corriere delle Sera" :

C'est seulement le mercredi 21 que le Préfet et le médecin pro-
vineial nous ont envoyé un télégramme pour nous informer de ce qui s'étatit
passé et pour demander notre intervention. ((19), L. Conti, 1977, p. 21.)

Le responsable régional de la Santé, Vittorio Rivolta, est chargé
par la Région de prendre l'affaire en main. L'armée isole 15 hectares supplé-
mentaires (Le Monde, 31 juillet 1976). Au total, 227 personnes ont &té éva-
cuées 3 cette date.

L'inquiétude grandit. Ces lignes du correspondant du Monde montrent
bien 1'angoisse qui peut naitre dans une population peu d peu touchée, comme
au hasard, par un mal mystérieux, invisible et qui déconcerte techniciens et
responsables :

On est inquiet pour les habitants de Baruccana et de Cesano,
pourtant situées 4 plusteurs kilométres de 1'entreprise, car on a décelé
dans ces parages une nouvelle zone contaminde. Comme d Seveso, il y a
une dizaine de jours, les poules, les lapins, les chiens commencent a4
mourir. Ce sont peut-étre quinze mille habitants et non quelques centaines
qui se trouvent aujourd'hui en danger, car les symptdmesde l'intoxication
par la dioxine sont trés mal connus, longs d se manifester. Les lésions
cutanées, les plus apparentes, ne deviennent visibles qu'au bout de plu-
steurs jours. On redoute des gastro-entérites et méme des effets a trés
long terme, des effets génétiques.

Et Marc-Ambroise Rendu note également :

Les hommes du 3e régiment d'artillerie de Milan,qui ont entouré
l'usine et trente hectares de terrains avoisinants d'un réseau de barbe-
lés, ont travaillé les mains nues, sans précautions spéciales. C'est seu-
lement hier qu'on leur a fourni des bottes de caoutchouc. Faudra-t-il
les placer eux-aussi sous surveillance médicale ? ((31), Le Monde, 29
Jutllet 1976.)

Dans la nuit une bombe explose, & Rome, devant les bureaux de la
filiale italienne de Hoffmann La Roche. L'attentat cause des dégits considé-
rables mais il n'y a pas de victime. ((7), Le Monde, 30 juillet 1976.)
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Le Professeur Luigi Santomauro remet un rapport au Conseil supérieur
de la Santé. Il souligne notamment que les vents n'étaient pas &tablis 3 1'épo-
que de l'accident et qu'il ne faut pas se limiter 3 une direction dans les
recherches. Il faut &tudier les zones situées tout autour de l'usine. ((19),

L. Conti, 1977, p. 41.)

Vittorio Rivolta lance un appel a la population. Laura Conti, qui
souligne par ailleurs la lucidité de ce responsable dans le probléme de 1'a-
vortement, rapporte cet appel et le critique :

- il définit la dioxine comme un '"gaz méconnu" : ce qui est faux ;

- il précise que ''la dioxine a frappé une zone délimitée, isolée et &vacude" :
une large zone n'est pourtant ni isolée, ni é&vacuée ;

- il écrit "qu'aucun danger n'existe en dehors de la zone évacuée, qu'il y a

seulement des mesures d'hygi&ne & observer" : ce qui est présomptueux ;

- il affirme '"que cette substance est stable, immobile, donc qu'il n'y a

aucun danger que la zone ne s'é@tende" : cela est inexact ;

- 1l dit enfin "que pour bien comprendre le phénoméne ont peut dire que la
zone polluée est comparable & une zone incendiée dont l'incendie a &té cir-
conscrit" : ce qui est une faute psychologique énorme. V. Rivolta signale
la fin du danger alors qu'il y a des effets retardés. ((19, L. Conti, 1977,
pp. 31-32.)

Ce type de déclaration, classique lors des catastrophes, ne peut

enrayer le mouvement négatif qui se dessine.

Les effets économiques du nuage toxique commencent i se faire sentir
fermeture des restaurants, refus de commandes d&ji expédiées pour des fabri-
cants de meubles ; des hdteliers de quelques localités de villégiatures refu-
sent le gite 3 des personnes dont la carte d'identité porte Seveso comme lieu
de domicile.

L'avortement thérapeutique, en raison des effets que peut avoir le
risque tératogéne de la dioxine sur la santé psychique de la mére¥ est autori-
sé par le ministre de la Santé, L. Dal Falco. La Démocratie Chrétienne, le
mouvement ''Communion et Libération', les curés de la province, nient le danger
de la dioxine. V. Rivolta - démocrate chrétien - est accusé d'"avortisme' pour
avoir admis qu'il y ait des risques pour les femmes et les nouveaux-nés. La
polémique sur l'avortement fait rage car d'autres groupes, venus de Rome sem-
ble-t-il, plaident en un sens opposé 3 "Communion et Libé&ration". ((22), G.
Cerruti, p. 15.)

ok
Ce vendredi 30 juillet, la premiére carte de la pollution de 1la

zone est enfin préte. On a distingué :

* Seule la santé de la mére permet l'avortement thérapeutique selon la légis-
lation italienne. Comme la dioxine n'a pas d'impact prouvé sur la santé
physique de la femme enceinte, il ne reste que la voie dela santé& psychique
pour obtenir l'interruption de grossesse légale.

*k

Voir carte page suivante.
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- une zone A de forte concentration en dioxine, jusqu'd 5.000 microgrammes/m2
et plus, d'une superficie de 115 hectares ; elle compte 700 habitants.

- une zone B, beaucoup moins atteinte, jusqu'd 15 microgrammes/m2 et 3 partir
du seuil de 5 microgrammes/2, s'étendant sur 205 ha et comptant 4.280
habitants. ((34) et (44), Le Monde, 13 aolit et 5 octobre 1976 ; (4) O0.C.D.E.,
p. 15.)

A la fin du mois de juillet, on compte plus de 50 personnes rece-
vant des soins dans les hOpitaux de la région. C'est au rythme de 600 par
jour queles citoyens de Seveso, trés inquiets, viennent se faire examiner au
centre installé dans une école de la ville. (Le Monde, 31 juillet 1976.)

Du cdté scientifique, on attend la venue de différents '"savants' :
D. F. Lee arrive de Grande-Bretagne. Il se plaint de ne pouvoir disposer de
cartes épidémiologiques. La Région n'a pas les moyens techniques suffisants
pour les confectionner. Il faudra attendre deux mois pour pouvoir endisposer.
((19),L. Conti, 1977, pp. 28-29.)

Lundi 2 aolt

444 habitants supplémentaires sont délogés. La nuit du 2 aolt, un
grand affairement régne 3 la mairie de Desio. C'est qu'a Cesano Maderno et a
Desio on a trouvé de la dioxine en quantité& supérieure 3 celle observée 3
Seveso et Meda. Faut-il encore &vacuer ? Les représentants de la Région recu-
lent : Iei, 7.000 personnes devraient partir. Nous avons conscience que l'éva-
cuation d'un aussi grand nombre de personnes produirait un "choc" important.
On invite la population & la prudence ; on éloigne les femmes et les enfants ;
on demande d'éviter la procréation pendant les mois & venir. ((22), G. Cer-
ruti, pp. 15-16.)

L'ordre d'évacuer les substances toxiques encore contenues dans
1'usine arrive du tribunal de Monza. Les ouvriers s'organisent en équipes de
volontaires ((22), G. Cerruti, p. 16). Ce sont eux qui ont souligné les risques
de formation de produits extr@mement toxiques si les processus entamés le 10
juillet n'étaient pas ''désactivés" (Le Monde, 7 aolt 1976).

Les autorités se trouvent en présence de diverses offres de "solu-
tions'" de traitement de la dioxine. Comme en pareil cas, la bourse aux idées
est riche mais il reste difficile de discerner l'intéressant du bricolage inu-

tile, voire dangereux.

Comme les molécules de T.C.D.D. se brisent & plus de 800°, on a
pensé aux lance-flammes des spécialistes militaires de la guerre 'nucléaire,
bactériologique, chimique" (Le Monde, 30 juillet 1976). On propose aussi
d'ensemencer le sol avec des bactéries qui entreprendraient la destruction
biologique des molécules de dioxine ; ou encore de répandre de 1'ozone pour
augmenter les effets destructeurs des rayons solaires (Le Monde, 1-2 aolt
1976) ; ou encore de décontaminer les personnes, les animaux et les objets
au savon de Marseille qui aurait la propriété de dissoudre les molécules de
dioxine et de faciliter leur attaque par les rayons solaires ; pour le sol,
on propose de répandre un mélange composé d'huile végétale et de graisse
animale (Le Monde, 3 aodt 1976).
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Face a cet afflux de propositions, les autorité&s sont impuissantes.
Comme le précise L. Conti, ce n'est pas & V. Rivolta de comparer ces diffé-
rentes hypothéses scientifiques. I1 a manqué d'une structure pluridiscipli-
naire capable de faire tri et synthése. Il existait bien un service "Ecologie",
mais il ne fut pas pris encompte. Il est vrai qu'il y avait de fortes rivalités
avec le service "Sant&". ((19) L. Conti, 1977, p. 43.)

Mercredi 4 aolt

Le Président du Conseil, M. Giulio Andreotti, nomme par décret une
commission technique et scientifique pour étudier le sinistre. Elle est pré-
sidée par le Professeur Aldo Cimmino, président du Conseil Supérieur de la
Santé&. Elle comporte 5 médecins et 3 chimistes. Laura Conti souligne qu'elle
ne comporte ni &cologistes (on continue 3 identifier hygiéne et écologie), ni
spécialistes des sols, ni biologistes, ni micro-biologistes agraires ; et,
dans cette commission, la voix officielle sera dominante. ((19), L. Conti,
1977, p. 58.)

Ce méme jour, le spécialiste anglais Lee remet son rapport. Lui
aussi recommande une étude dans toutes les directions autour de 1'usine. Lui
non plus ne sera entendu. D.ans ce document, qui sera gardé secret, Lee s'in-
rerroge aussi sur la quantité de dioxine qui s'est vraiment &chappée.Cela
d%pend de lz quantité de produit dans le réacteur, de la température et de la
pression au noment de l'accident.

La quantité estimée de 2 kg de fuite de dioxine semble sous-
dvaluée. Selon ma thése, que j'espére fausse, il a pu se produirz en fin
ae compte 130 kg de T.C.D.D. ((19), L. Conti, 1977, p. 42.)

I1 faut bien mesurer le caractére extraordinaire d'une telle évalua-

tion. Ce fut la seule & sortir de la fourchette des 500 gr.-2 kg.

On touche, 13 encore, 3 une trés grande difficulté pour les auto-
rités : la quantité de dioxine échappée reste un mystére*. Les chiffres avan-
cés n2 peuvent résulter que d'un calcul théorique, fondé sur des hypothéses :
le réacteur a été mis sous scellés, comme on 1l'a vu, le 17 juillet, et per-

sonne ne peut y avoir accés,

71 enregistre différentes déclarations.

- Le Professeur Oltramare, de l'Université de Genéve, spécialiste de médecine
du travail et auteur ¢'un ouvrage sur la guerre chimique au Vietnam :

On pouvait tout de méme s'attendre d ce que L'I.C.M.E.S.A., une filiale
du groupe Hoffmann La koche, une des firmes les plus riches du monde, pos-
séde des moyens de protection efficaces, surtout lorsqu'il s'agit d'une
usine dont la production présente des risques graves. Les responsables

savaient bien que la production d'hexachlorophéne d partir de trichlorophé-
nol risquatit, en cas d'emballement de la réaction résultant d'une chaleur

* -
Roche &galement notera : '"La dioxine s'est &chappée en une quantité qu'il
n'est pas encore possible de déterminer exactement'. ((3), Roche Nachrichten,
septembre 1976, p. 4.)
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excessive, d'amener la formation de dioxine.

Or, la thermostat contrdlant normalement la température de la cuve ou a
lieu la réaction n'a pas fonctionné. La réaction a continué & s'emballer,
alors qu'elle aurait dii étre interrompue par un systéme adéquat, dont on
comprend mal qu'il n'ait pas fonctionné. La surpression des vapeurs a elle-
méme fait sauter une soupage et le nuage s'est échappé. Une "tour d'absorp-
tion" aurait dii exister, pour empécher les vapeurs de se propager d l'ex-—
térieur.

Aprés l'accident, les responsables de 1'usine I.C.M.E.S.A. devaient cer-
tainement penser & la possibilité d'un dégagement de dioxine et auraient
dii procéder aux investigations nécessaires. Or il semble que, pendant plu-
steurs jours, ils n'aient recherché que le trichlorophénol. C'est comme

st un médecin, recevant un malade gravement atteint , se bornait & cher-
cher dans une seule direction, ou comme si un policier, aprés un crime

odieur, ne sutvait qu'une seule piste.

M. Waldvogel, P.D.G. de Givandan S. A., propriétaire de l'usine I.C.M.E.S.A.,
a déclaré que les traces de dioxine n'ont été décelées qu'aprés une semaine.
Vingt-quatre heuresdevraient largement suffire pour cette constation. Une
entreprise de cette dimension, avec les spécialistes qu'elle a, ne pouvait
pas ignorer le taux de toxicité d'une substance comme la dioxine. Elle
devrait sans nul doute disposer des systémes d'analyse permettant d'évaluer
sans tarder les dangers de pollution. Or, pendant huit jours, Les habitants
de Seveso ont continué 4 étre pollués alors que tout cela aurait pu étre
évité.

La pollution dont souffre la région milanaise a probablement aggravé la
sttuation. ((25), Le Monde, 4 aoiit 1976.)

Le Dr Philip Kearney, chef du laboratoire du centre de dégradation des
pesticides & Washington, & la suite de la consultation effectuée & la de-
mande des autorités italiennes :

La zone de Seveso ne sera pas habitable pendant cinqg d dix ans. ((26), Le
Monde, 7 aofit 1978.)

Un groupe de médecins de Munich accuse

les autorités ttaliennes de chercher a "minimiser la plus grande catastro-
phe d'empoisonnement par gaz du monde'. Parlant 4 des journalistes, 1'un

des membres, le Dr Klaus Schuster, pharmacologue, d l'Université de Munich,
a estimé que 70.000 personnes environ avatent été exposées au gaz toxique.

Un autre médecin allemand, le Dr Daunderer, a mis en cause les mesures
prophylactiques prises par les autorités santitaires italiennes qui révélent,
selon lut, un grand désarroi et ne sont pas appropriées. ((26), Le Monde,

7 aoiit 1976.)

Monsieur Luc Hoffmann, vice-président du Fond mondial pour la nature (World
Wild Fund) et actionnaire du groupe Hoffmann La Roche, fait savoir que
Malheureusement, le Fonds mondial ne s'occupe pas de questions humanitaires,
nt d'incidents provoqués pvar les industries.((26), 7 aouit 1976).

A Rome, le ministre de la Santé, L. dal Falco, déclare le 6 aolit :

Tes pouvoirs publics s'engagent & fournir aux femmes habitant les zones
touchées par le nuage toxique toutes les informations sur les effets de la
dioxine sur leur organisme et sur les foetus, afin d'aider les femmes qui
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voudraient recourir 4 un avortement thérapeutique.” Le ministre s'est réfé-
ré a une sentence de la Cour constitutiomnelle justifiant le recours a l'a-
vortement dans des sttuations d'urgence. (26), Le Monde, 7 aoiit 1976.)

- A CGendve, la société Givaudan publie une mise au point sur 1l'accident du 10
juillet et ses conséquences sur la population :

Sur les vingt-huit personnes initialement hospitalisées, onze le sont encore
pour des atteintes exclusivement dermatologiques. Il n'existe pour le moment
aucun danger de lésion grave. Contrairement d certaines informations, on n'a
enregistré jusqu'ict aucun décés imputable d L'acecident.

La zone gravement atteinte couvre 20 hectares et concerne quarante familles.
Dans la zone environnante, soit 500 hectares, la pollution est beaucoup plus
faible, jusqu'd mille fois inférieure. Il sera indispensable de décontaminer
par étapes les cultures, les bdtiments et les chemins, avant d'envisager le
retour de la population. Mats la société Givaudan n'a pas encore regu la
permission officielle de pénétrer dans la zone contaminée pour y procéder
aux contrdles scientifiques nécessaires. ((27), Le Monde, 8-9 aoiit 1976.)

Lundi 9_aodt

La Commission médoco-épidémiologique mise en place par la Région,
aprés avoir considéré la littérature disponible, approuve un document affir-
mant que la dioxine est tératogéne pour les animaux, mais qu'il n'y a pas de
données sures pour l'homme ; qu'il est cependant raisonnable d'admettre le
danger ; sont i prendre en considération les trois premiers mois de grossesse
dans les zones A et B ((19), L. Conti, 1977, p. 79).

Laura Conti note que ce document &tait attendu avec une extréme
impatience, comme s'il représentait & lui seul une décision. En toute rigueur,
il n'apporte que le signe d'une prise de conscience du danger de la dioxine ;
il ne permet en rien l'avortement thérapeutique - du fait du risque tératogéne -
carla loi ne se préoccupe que de la santé de la mére. Démontrer qu'il y a dan-
ger pour le foetus est inutile au plan juridique. Le document du 9 aolit peut
aider, peut-8tre,d plaider le traumatisme psychique de la mére. Giovanni Cerru-
ti y voit donc finalement, quant & lui,'"un laisser-passer pour 1'avortement
thérapeutique". ((22), G. Cerruti, p. 16.)

Mais la hiérarchie catholique reste vigilante. Mgr Giovanni Colombo,

cardinal-archevéque de Milan, réagit vivement :

Alors que beaucoup ont ressenti l'obligation d'aider d soula-
ger les difficdultés, nous déplorons qu'aient été prises tant de posi-
tions négatives, telle que l'orchestration d'une campagne pour l'avor-
tement et la diffusion de nouvelles alarmantes souvent non fondées. (...)
Et 1'archevéque souligne l'offre généreuse de quelques couples qui se
sont déclarés préts d adopter un enfant né difforme. Nous invitons toux
ceux qui sont préts d en faire autant 4 se faire connatftre. ((28), M.
Fumagalli, p. 100 ; (29), Le Monde, 10 aoiit 1976.)

Le cardinal-archevéque regoit d'autre part du pape un télégramme
de réconfert pour les populations lombardes frappées par le nuage toxique.
((22), G. Cerruti, p. 16.)
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A Seveso on en est, un mols aprés la formation du nuage toxique, aux

bilans et aux mesures d'assistance :

Le Conseil des Ministres du mardi 9 aoilt a approuvé un décret-loi
spécial prévoyant : le contrdle des sols et des eauxr des communes contami-
nées, des mesures d'asststance sanitaire et en particulier l'ouverture
d'une clinique ou seront soignées les "victimes" et centralisées les obser-
vations sur les effets dela dioxine, enfin une aide financiére d'un montant
de 40 milliards de lires (240 millions de francs). Quant au bilan des con-
séquences humaines, il est le sutvant : sur 24 personnes initialement hos-
pitalisées, 11 le sont encore, 5.538 ont subi des analyses de sang et 885
un examen dermatologique. 856 habitants ont été totalement évacués et
1.138 enfants de la zone suspecte envoyés en vacances. D'autre part, 220
fernmes enceintes ont été examinées dont 117 sont dans le premier trimestre
de leur grossesse. Selon les médecins italiens, 1l exite pour elles une
possibilité de malformations du foetus. 6 d'entre-elles ont été hospitali-
sées. Une campagne d'information sur l'utilisation des contraceptifs va
étre lancée par les autorités santtaires lombardes. ((30), Le Monde, 12
aotit 1976.)

Jusqu'd ce jour un seul cas d'arythmie cardiaque a été constatée
et trots femmes ont fait des fausses-couches. Selon les autorités rien
n'indique que ces anomalies sotent dues d la contamination par la dioxine.
((29), Le Monde 10 aociit 1976.)

Mardi 10_acit

L'inquiétude locale est ravivée par 1'état de santé& du maire de
Cesano Maderno, une des premiéres personnes 3 s'@tre rendue, aprés l'accident,
dans les champs contaminés. Les examens médicaux ont révélé que le maire avait
un taux excessif de globules blancs. Berait-ce di & une ingestion de dioxine ?
((32), Le Monde 1] aoflit 1976.) Dans le méme registre, 1l y avait eu la mort
jugée suspecte d'une femme de trente-cing ans au mois de juillet : le juge
d'instruction avaitiordonné 1'autopsie. ((31), Le Monde, 29 juillet 1976.)

Le sentiment de ghetto nait dansla zone qui se voit objet de rejet :

Les autorités helvétiques ont interdit L'importation des fruits
et légumes en provenance de la région de Milan, et des prélévements d'air
sont effectués le long de la frontiére (située d une trentaine de kilomé-
tres dela zone polluée) afin de déceler toute contamination pouvant at-
teindre le territoire suisse. Un envoi de meuble d'une fabrique de Seveso
est bloqué d la frontiére germano-suisse, car le destinataire, une firme
de Cologne, a refusé la marchandise, craignant qu'elle n'ait éié imprégnée
par la nuage de dioxine. ((32), Le Monde, 11 aotit 1976.)

Des avis de scientifiques ne sont pas pour apaiser l'angoise. L'heb-
domadaire Tempo (qui choisit pour la premiére fois et en pleine période de va-
cances d'été de retenir pour sa couverture ce qui n'est encore qu'un fait local)

publie une interview de Ton That Thut, de 1'hdpital de Hanoi :

- sur 1.000 intoxiqués, on a enregistré trois cents décés,

- 1la dioxine a causé des lésions hépatiques graves,

- nous avons observé des malformations et un nombre extraordinairement élevé
d'avortements. ((33), Tempo, n° 31, 8 aoiit 1976.)
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C'est dans ce climat qu'il faut situer des épisodes comme le sui-
vant. Il montre le désarroi d'une populationaux:prises avec un probléme qui
dépasse largement les capacités des autorités. La bouée de sauvetage pour

ces populations,c'est la science. La Science doit savoir.

C'est Laura Conti qui se trouve & Seveso (le soir du 7 aofit), dans
une école secondaire, face 3 un public déchainé, partagé en deux moitiés fa-
vorable et hostile & 1'avortement thérapeutique. Aprés son intervention pru-
dente*, elle se voit poser la question suivante par un militant de "Communion
et Libération" : '

Ne serait-ce pas mieux, st on voulait laisser avorter une femme,

de le fatire sur la base d'un test révélant si elle a été contaminée par
la dioxine ?

- Il n'y a pas de test. (...)

Les gens s'accrochent en fin de réunion :
- Vous devez donner un chiffre !
~ Vous parlez de danger, mais on doit exprimer le danger en chiffre !

- Un chiffre, vous l'avez dans votre téte, sinon vous ne diriez pas que
les femmes doivent avorter !

~ Je ne peux pas m'en tirer comme ga, songe la conférenciére.
Le seul chiffre que l'on ait ..., mais la situation du Vietnam n'est pas
la méme ...

- Dites-nous ce chiffre ! Nous savons que ce n'est pas identique, mais
on veut avoir une tdée. .

- Au Vietnam, parmi ceux qui ont eu l'hépatite, 30 % de ceux qui l'ont
eue, on eut un cancer du foie ...

- 30 %, 30 % ... disent les gens.
((19), L. Conti, 1977, pp. 76-77)

Le 10 aolit, une seconde carte de la zone polluée est &laborée . La
Commission d'enquéte résume l'histore de 1'é@vacuation des populations de la

fagon suivante :

Le 26 jutillet sont éloignées par les autorités locales et 1'in-
tervention de forces armées 225 personnes, 170 de Seveso et 55 de Meda.
Les résultats des autres examens de laboratoire décident l'autorité
sanitaire et régionale d agrandir le jour suivant la zone A dont la pro-
fondeur est amenée @ environ 1.600 métres. L'histoire tourmentée de la
délimitation de la zone A n'est pas encore terminée, les examens de la-
boratoire poussent 4 agrandir une deuxiéme fois, jusqu'd une profondeur
de 2.200 métres et jusqu'd toucher au sud le chemin de fer Sérégno-Sarono.
Cette décision—ci améne 1'éloignement des résidents de la zone. Au total,

* Laura Conti précise que le P.C.I., contrairement i d'autres groupes politiques
ou militants, avait bien pris soin de respecter les convictions religieuses
des catholiques trés nombreux dans cette province, méme s'il &tait décidé 3
apporter de 1'aide & ceux qui désireraient choisir 1'avortement.

*x

Carte placée 3 la page suivante.
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la zone A, évacuée et délimitée, comprend une superficie de 108 hectares
et la population éloignée au mois d'aoit est de plus de 730 personnes. La
poursuite des examens de laboratoire permet une meilleure précision des
zones intéressées par la contamination. On définit ainsi une zone
d' un taux de pollution inférieur, mordant sur les communes de Cesano
Maderno et de Desio (169,4 hectares),définis zone B. L'autorité sani-
tatre régionale décide le 2 aoit d'éloigner pendant la journée les en-—
fants au-dessous de 12 ans et les femmes enceintes jusqu'au troisiéme mois
et aussi prend des mesures rigoureuses concernant en particulier l'appro-
vistonnementen eau et nourriture. Une troisiéme zone R ou "de respect"”
(zone de prudence), non pollute ou polluée d une valeur inférieure @ 5
microgrammes par m®, se constitue autour des zones A et B ; ella a une
superficie de 1.430 hectares. La carte complexe de la zone a été élaborée
dans une premiére version le 10 aodt 1976, par la commission technico-
setentifique créde par décret n® 206 du 5 aoit 1976 ,et définitivement
approuvée par le Conseil Régional de Lombardie le 7 octobre 1976. ((10),
Commision d'Enquéte, pp. 119-120.)

I1 faut faire deux remarques i propos d'une telle analyse. D'une
part, elle prend soin d'effacer le profond désarroi des responsables placés 3
plusieurs reprises devant 1'alternative : évacuer ou pas ? D'autre part, elle
appuie les décisions, une fois encore (comme lors de 1'éclat de Reggiani le
23 juillet) sur les analyses de laboratoire : en réalité, ce sont des considé-
rations beaucoup plus politiques, Economiques et administratives que scientifi-

ques qui dicteront 1'é@laboration de la carte de pollution.

Mercredi 11 aoiit

La commission Cimmino &met son verdict :

Dans la zonede Seveso, tout devra étre détruit. Méme les mai-
sons. ((22), G. Cerruti, p. 16).

Le Professeur Cimmino déclare :
Il nous faudra encore des mois, peut-étre des anndes, pour

comprendre & fond la situation. ((34), Le Monde, 13 aout 1976.)

Le Président de la Région, Cesare Golfari, repousse séchement cet

avis
Aucune initiative ne sera prise pour l'assainissement du terrain ;
toute décision sera prise par le Conseil Régional ((22), G. Cerruti, p. 16.)
La Région argue que la destruction pourrait soulever des poussiéres
polluées ; V. Rivolta accuse la commission Cimmino de pessimisme : il pense que
la bonification sera possible (d&claration en date du 14 aofit) :

Nous avons des espoirs fondés de récupérer au moins les quatre
einquiémes des habita_tions de la zone A. (...) La bonification sera possible
sans abattre les maisons ni enlever les sols. ((19), L. Conti, 1977, p. 95.)

Ce mercredi 11 aolit est décidé la convocation du Conseil Régional.

La date est fixée au ».. 24 aolt 1976.
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I1 faudra donc attendre encore 13 jours ! Il est vrai que tout n'est
pas clair dans les rapports entre les diverses institutions. Il y a d'abord
1'opposition Etat-Région qui se manifeste, par exemple, & 1'occasion des tra-
vaux de la commission Cimmino, commission qui a sans doute &té& 1'outil du pou-
voir central dans l'affaire ((19), L. Conti, 1977, p. 96). Il y a eu aussi les
décisions de 1'exécutif de la Région, et notamment ce fameux seuil de 5 micro-
grammes/m2 retenu pour fixer les évacuations. Laura Conti s'interroge & son
sujet :

D'ou venait-il ? Gui l'avait suggéré ? Pas le rapport O.T.A.N.
Pes les Américains. Qui alors ? La Givaudan peut-étre ? Si c¢'était vrat,
st le gouvermement régional avait laissé la Givaudan finalement juge des
mesures de protection Q4 prendre, cela était grave. Le Conseil Régional
n'offrait pas la garantie du stlence et nous, P.C.I., n'avions nullement
l'intention d'offrir cette garantie. ((19), L. Conti, 1977, p. 71.)

Le mercredi 1] aolit également, le directeur technique de 1'I.C.M.E.S.A.
est arrété et inculpé de '"desastre par imprudence" et d'"omission de mesures
contre les accidents du travail". ((34), Le Monde, 13 aoiit 1976.)

Au cours d'une conférence de presse réunie d Bdle par les diri-
geants d'Hoffmann La Roche, M. Guy Wadvogel, directeur de Givaudan, a in-
diqué qu'il connaissait 4 l'avance les risques d'apparition de produits
toxiques dans l'usine de Seveso, mais qu'il n'avait jamais imaginé qu'une
"mareille catastrophe" puisse survenir. C'est pourquoi il n'y avait aucun
plan d'urgence établi avec les autorités locales. M. Alfred Jann, prési-
dent d'Hoffmann La Roche, a dit : "Nous paterons tous les dommages. Nous
possédons suffisamment de réserves financiéres pour cela." ((34), Le
Monde, 13 aoiit 19.)

Une jeune femme de la zone contaminée met au monde un enfant mort-né.
((34), Le Monde, 13 aofit 1976.) Que cela ait un lien ou non avec l'accident du

10 juillet, 1'événement n'améliore pas le climat de tension qui régne dans la

zone.

Les polémiques sur 1'avortement continuent. Sept femmes attendent
dans une clinique de Milan pour des avortements thérapeutiques. Les trois pre-
miéres interruptions de grossesse sont pratiquées le vendredi 13 aoit.

Le Vatican condamne 3 nouveau ces avortements. L''"Osservatore Romano"
du 12 aoflit cite deux personnalités du monde médical estimant que les possibili-
tés de malformations d'enfants 3 naltre ne sont pas établies avec certitude.

Les médecins responsables démentent que 1'accident connu la veille
(enfant mort-né) puisse &tre la conséquence de la pollution. ((35), Le Monde,
14 aolit 1976.)

L'évacuation des produits dangereux demeurant dans l'usine, qui de-
vait se terminer le 13 aofit, est interrompue en raison de "difficultés tech-
niques”. Il est prévu de la reprendre le 17 aoiit. ((36), Le Monde, 17 aolit 1976.)
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L'enquéte menée par les services de la médecine du travail sur les
circonstances de l'accident du 10 juillet est accablante :

Il n'existait aucun contrdle de la température et de la pres-
ston sur les valves de sécurité du réacteur défaillant ; aucun réservoir
pouvant recueillir les gaz dangereux en cas d'accident n'avait été prévu ;
le personnel ignorait que le réacteur auprés duquel 1l travaillait pouvait
émettre des gaz toxiques. ((36), Le Monde, 17 aout 1976.)

La société Givaudan informe les autorités italiennes (Rome et Milan),
dans la nuit du 13 au 14 aolit, de travaux de laboratoires qui ont permis de
mettre au point des moyens capables d'accélérer la dégradation du produit to-
xique ; ces moyens se prétent 3 une réalisation technique sur le terrain. Il
s'agit d'un mélange d'eau pulvérisée et d'huile d'olive qui favoriserait 1'ac-
tion des rayons solaires. Les autorités vont accepter que Givaudan puisse réa-
liser d'urgence pendant dix jours une premiére série d'essais dans la zone con-
taminée. Le Monde toutefois ajoute :

Givaudan voulait faire un premier essai dans le Tessin, canton
sutsse dont le climat ressemble d celut de Milan. Mais devant les protes-
tations de la population, les autorités cantonales ont refusé de donner
leur autorisation. C'est donc & Seveso méme que sera tentée l'opération.
((37) et (38), Le Monde, 19 et 21 aoit 1976.)

Laura Conti fait &tat, dans on ouvrage, des inconvénients de cette
solution accept@e par les autorités de la Région :

- L'idée de confier a Givaudan la bonification de la zone donmne une
image de cette société vraiment renversée : celle d'une entreprise de
dépollution et de décontamination. Et l'entreprise affirme cette tmage
dans la presse italienne. Tant et si bien que, lorsqu'il sera question
d'incinération, les habitants de Seveso s'opposeront et réclameront la
"méthode Givaudan". Il y a la une grande faute psychologique.

-~ On trouve ld encore un signe de dépendance des autorités par rapport
da Givaudan.
- Et surtout, ce procédé aura pour premiére conséquence de faire dispa-

rattre la dioxine ... dans la nappe aquifére. Cacher n'est pas détruire.
((19), L. Conti, 1977, pp. 96-97.)

Dimanche 15 aoiit

A Castelgondolfo, le Pape parle des avortements de Seveso :

C'est une violence psychologique faite sur ces femmes en at-
tente de matermité., ((22), G. Cerruti, p. 17.)

Lundi 16 aoit

Le Monde rapporte :

Les chercheurs de l'Institut Mario Negri de Milan ont identifié
grdce d un spectrographe de masse, la substance qui a tué les lapins de
la région de Seveso : il s'agit bien de la dioxine. Ils l'ont retrouwvée,
non dans le sang ou dans le s urines des animaur, mais dans le fote. Les
six mille quatre cent soixante-quatre prélévements de sang et d'urine qui
ont été pratiqués depuis la catastrophe sur les habitants de la région ne
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serviront dome d rien pour déterminer s'ils ont été ou non atteints par
le nuage toxique. Mes les biopsies du foie ne donneraient que peu d'indi-
cations, tant les taux de poison sont faibles. Les médecins se trouvent
done toujours désarmés pour établir un diagnostic d'intoxieation par la
dioxine. ((36), Le Monde, 17 aoidt 1976.)

Et il ajoute :

La controverse se développe entre la commission Cimmino et la
Région ; entre les partisans de la destruction de la zone et ceux qui
s'efforcent de rassurer en laissant espérer un retour au logis. ((36, Le
Monde, 17 aout 1976.)

La magistrature italienne adresse une convocation judiciaire 3 M.
Guy Waldvogel, directeur général de Givaudan. La convocation du juge d'ins-
truction de Monza fait état d'''omission coupable et volontaire dans 1'instal-
lation d'appareils de sécurité'", comme lors des convocations des trois res-
ponsables de 1'I.C.M.E.S.A.

Dix-sept femmes enceintes ont déja demandé 1'interruption de gro-
sesse. Les gynécologues travaillant au dispensaire de Seveso affirment :

Méme dans trois ans ce sera un gros cas de conscience (pour
les femmes enceintes) que de mettre au monde un enfant 4 Seveso. ((22),

G. Cerruti, p. 17.)

Les habitants évacués, le plus souvent propriétairesde leurs mai-
sons de Seveso, commencent 3 protester. Ils veulent des garanties pour leur
maisons, leurs lieux de travail, leur avenir. Le Président de la Région, M.
Cesare Golfari, les tranquillise immédiatement : ils seront relogés dans un
bref délai dans des maisons réquisitionnées des communes voisines de Seveso.
I1 leur faudra en fait attendre fin octobre pour cela. ((22), G. Cerruti, p.
17 3 (37), Le Monde, 19 aofit 1976.)

Au plan financier, les dispositions suivantes sont arrétées :

La région lombarde décide d'allouer 300.000 lires (soit 1.800 F),
d titre d'indemnité de premiére nécessité, aux chefs des familles évacuées,
plus 100.000 lires (soit 600 F) pour chacun des autres membres de la
famille, et de verser 1 million de lires comme premier dédommagement a
chacune des quarante-sitx entreprises réduites d une inactivité totale ou
partielle. Les autorités régionales ont enfin ouvert un crédit de 45
millions de lires pour dédommager les propriétaires d'animaux et produc-
teurs de lait victimes de la dioxine. ((37), Le Monde, 19 aoit 1976.)

Mercredi 18 aoiit

D'autres inculpations sont lancées contre le maire démocrate-chrétien
de Meda et deux employés des services de Santéde Seveso et de Meda, Giuseppe
Ghetti et Demetrio Sergi. La Région annonce son intention de se constituer
partie civile contre 1'I.C.M.E.S.A., mais cette décision sera repoussée 3 la
réunion du Conseil Regional du 24 aofit. ((22), G. Cerruti, p. 17.)

* . .
Ce point est controversé : pour certains, les analyses faites permettailent

bien de connaitre s'il y avait intoxication ou non ; pour d'autres, elle ne
le permettaient pas, mais permettaient de faire croire & une présence et une
efficacité de la science médicale. ((18), L. Conti, Entretiens.)
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Jeudi 19 aofit

Le directeur arrété de 1'I.C.M.,E.S.A. qualifie d'incompétents les
responsables régionaux qui retardent toute intervention : il n'a pas encore
été procédé i l'utilisation du procédé& Givaudan. En fait, il ne sera appliqué
qu'en septembre.

Ces tiraillements entre le groupe Roche et les autorités italiennes
se lisent assez clairement dans la mise au point de Roche, en septembre 1976.
Roche se plaindra par la suite du fait que l'on ait retardé trop longtemps la
mise en oeuvre de sa méthode : lorsqu'on 1'appliquera, la période de beau temps
sera passée ; or son produit doit se conjuguer avec le meilleur ensoleillement
possible.

Mardi 24 aoiit

Le Conseil Régional se réunit enfin. Aprés un début de polémique, tous
les partis, 3 l'exception de démocratie prolétarienne, tombent d'accord et
approuvent 1l'action du Gouvernement Régional. L'accord est tout de méme as-
sorti de réserve :

Il faudra tout recontrdler et vérifier la présence réelle de
dioxine sur le sol et dans lz sous-sol

précise une socialiste au nom de la commission Sant&. ((22), G. Cerruti, pp.
17-18.)

Ce sont des éléments fort complexes qui interviennent ce jour-la.
Quelle allait 8tre 1'attitude de l'opposition et, en particulier, du P.C.I. ?
Allait-il y avoir renversement du Gouvernement Régional ? Au cours de la séance
du matin, Laura Conti, pour le P.C.I., dresse un réquisitoire de 1'action me-
née, action dont le Conseil a &té &carté depuis le 10 juillet ; 1'émotion et
la tension sont a4 leur comble : l'assistance entend des paroles décrivant une
réalité que les officiels ont systématiquement voulu cacher et se cacher a
eux-mémes depuis le début de l'affaire. On se sépare, pdle ou pris par des ma-

nifestations non contrdlées. Est-ce la fin du Gouvernement Régional ?

L'aprés-midi cependant, l'action du Gouvernement Régional regoit un
jugement positif . Eourquoi ? Plusieurs facteurs ont joué. D'une part, la Démo-
cratie Chrétienne a fait savoir qu'en cas de probléme & Milan le compromis his-
torique serait mis & mal & Rome. Et la direction romaine du P.C.I. n'a pas tenu
i aller jusque 13, ce qui fut téléphoné (E. Berlinguer) aux responsables com-—
munistes milanais avant la reprise de séance. D'autre part la condamnation du
Gouvernement Régional, au moment ou il &tait en position difficile, aurait
peut-8tre signifié la nomination d'un commissaire du Gouvernement. L'opposition

n'y était pas favorable. Enfin, toute l'action de la Région n'était pas con-




123

damnée : 1l'attitude de V. Rivolta envers l'avortement &tait jugée juste et

courageuse. (L. Conti, (18), Entretiens, et (19), 1977, p. 97 et 100.)

Au cours de cette réunion, un troisiéme rapport fut présenté : le
rapport Rivolta ; la quantité de dioxine Gchappée aurait été, selon lui, de
1,5 3 2 kg ; elle ne s'était pas déposée & plus de 5.500 m et sur une largeur
supérieure 3 600 m ; la quantité de poison diminue de 6 fois avec le double
de la distance. Cela apparait un peu simple & bien des égards. ((19), L. Conti,
1977, p. 44.)

On peut ajouter ici une piéce supplémentaire au dossier. Elle com-
pléte 1'analyse proposée ci-dessus. C'est Mario Capanna, conseiller de "Démo-
cratie Prolétarienne'" pour la Région Lombardie et membre de la commission

Santé et Ecologie du Conseil Régional, qui 1'apporte :

Remarquable surtout a été l'action systématique menée par le
Comité Régional dans son ensemble et par les directions chargées du pro-
bléme, en vue d'échapper au contrdle que le Conseil Régional aurait di
exercer, particuliérement d travers la troisiéme commission, compétente
pour la santé et l'écologie.

On peut fournir ccmme preuve objective de ce jugement par exem-
ple la séance du Conseil Régional du 24 aoiuit qui a été la premiére ou 71
s'est agtl de résoudre la situation et de délibérer du premier plan d'en-—
semble d'intervention pour l'épuration du sol, l'assainissement du milieu,
l'aide aux populations frappées, et établir des prévisions sur la possibi-
lité et la date de reprise de la production, une fois accomplie l'épura-
tion des sols.

Cette séance du 24 aoidt démontre de fagon symptomatique le mode
de fonctionnement politique et institutionnel que je critique. Le rapport
élaboré par le directeur régional de la santé Rivolta fut remis seulement
en fin d'aprés-midi aux persomnes qui fatsaient partie de la troisiéme
commisston. Le programme d'épuration n'avait été remis que quelques heures
auparavant. Toutes les forces politiques se trouvérent dans l'impossibi-
lité d'étudier attentivement les documents fournis et, surtout, de les
étudier en consultant des experts qui auratent permis d'exprimer une plu-
ralité d'avis et de points de vue sur la base desquels on aurai tpu re-
courir d ce qui était absolument indispensable : une discussion approfon-
die, sans se borner 4 ratifier simplement les points de vue que proposait
le Conseil Regional par 1'intermédiaire de Rivolta. C'est pour ce motif
que, pendant cette séance, nous avons soutenu avec force la nécessité
d'un renvoi des décisions d'au moins une semaine pour permettre 4 chacune
des forces politiques d'approfondir les arguments et ne pas accepter a-
veuglément les indications approximatives qui étaient fournies. Notre
proposition fut rejetée : i1l régnait d ce moment-ld un climat de recherche
de rendement entreteru artificiellement, si bien que dans la motion finale
ou le Conseil Régional approuve totalement le contenu des mesures que
Rivolta proposait, on donne une limite de quinze jours pour une nouvelle
vérification d'éléments au moyen d'examens ultérieurs sur le degré de pol-
lution tant de la zone A que de la zone B.

Pour démontrer combien notre point de vue était fondé, il suffit
de remarquer qu'on n'attendit pas quinze jours ; la séance du Conseil Ré-
gitonal suivant celle du 24 aoiit n'eut pas lieu avant le 7 octobre, c'est-
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d-dire 40 jours plus tard environ. Ceci dénote précisément, non seulement
le degré d'appréciation globale que l'on a attribué au phénoméne que nous
devions affronter, mais aussi la lenteur de l'action politique qui, d son
tour, a déterminé la lenteur de l'action scientifiquede la part des diffé-
rentes commissions techniques mises sur pied par le Conseil régional. ((39),
M. Capanna, p. 88.)

11 faudra donc attendre une date ultérieure, qui sera finalement celle
du 7 octobre, pour prendre des décisions. Le 24 aolit a surtout permis de sauver

1'institution. Pour la dioxine, on verra ultérieurement.

2.2. Points de vue

Aprés un accident de ce genre, la protection de la santé des
personnes vient au premier rang des priorités. Il s'agit d'empécher, dans
toute la mesure du possible, l'apparition d'atteintes 4 la santé et de
traiter les troubles déclarés selon les méthodes thérapeutiques les plus
modernes. On peut considérer qu'il a été entiérement satisfait d ces exi-
gences.

En second lieu vient le souci de la décontamination dans le but
de rendre le milieu & nouveau habitable et de libérer la population de
l'obsession du danger. Dans ce but, un certain nombre de mesures coordon-
nées s'impose, sans oublier les altermatives possibles en cas d'échec de
L'une ou l'autre d'entre elles.

On saitt que la dioxine se décompose sous l'influence du rayonne-
ment ultra-violet. Le processus est toutefois lent dans des conditions
normales. Un groupe de chercheurs de Roche et de Givaudan a, immédiatement
aprés l'accident, dépouillé toute la documentation scientifique disponible,
rassemblé et examiné toutes les idées pouvant mener d une solution. Les
essais en laboratoire ont donné d'excellents résultats.

Deux substances différentes,dont l'une consiste essentiellement
en hutle d'olive naturelle, sont pulvérisées sur le terrain. Elles forment
ainsi un film trés mince & la surface du sol et des plantes, film dans le-
quel le produit toxique se dissout. Dans cet état, la décomposition sous
rayonnement ultra-violet est spontanée et ne devrait nécessiter que peu de
Jjours sous rayonnement solaire.

Aprés avoir résolu de nombreux problémes technologiques, des
essats sur le terrain contaminé sont actuellement en cours. Le procédé
offre l'avantage d'étre sans danger pour l'environnement, de pouvoir étre
répété et d'étre inoffensif pour le persomnel qui l'applique. L'inconvé-
nient de la méthode réside dans le fait que son succés dépend en partie
des conditions météorologiques, le rayormement ultraviolet étant fonction
de 1l'ensoletllement.

D'autres mesures sont actuellement ¢ L'étudeen vue de déconta-
miner les bdtiments, de détruire la végétation atteinte et au besoin d'en-
lever une couche de terre.



Roche et Givaudan ne sont pas libres dans le choix des méthodes
entrant en ligne de compte. La décision de savoir quelles mesures seront
ordonnées et d quel moment est de la compétence des autorités italiennes.
Roche et Givaudan ont toutefois annoncé leur collaboration incondition-—
nelle.

Il est difficile d'avancer pour l'instant des dates concernant
L'achevement des travaux de décontamination, car le succés des opérations
dépend de nombreux facteurs qu'il n'est pas possible d'influencer.

L'accident de Seveso a également gravement touché sur le plan
économique de nombreuses familles dans les communes mentionnées et dans
les environs immédiats. Roche et Givaudan sont prétes, dans une collabo-
ration franche avec les autorités italiennes, & indemniser les victimes
d'une fagon aussi simple et directe que possible. Les directions des deux
entreprises regrettent tres vivement cet accident et expriment toute leur
sympathie et leur compréhension a la population atteinte d'un pays voisin,
pays au développement écomomique duquel elles voulaient contribuer par la
modernisation d'I.C.M.E.S.4. S.p.A. ((3), Roche Nachrichteen, septembre
1976, pp. 13-14.)

Les mesures prises aprés le 24 juillet, c'est-d-dire quand 1'im-
portance de 1'événement fut évident dans toute sa profondeur dramatique,
ont été L'objet d'une discussion trés importante en Italie et a l'étranger.
Toutefois, la Commission fait remarquer que la délimitation en zones, bien
qu'elle se soit déroulée en plusieurs phases, a été dans l'ensemble rapide.
Le 10 aoiit, d un peu plus de deux semaines des analyses de laboratoire, la
commission technico-scientifique a été en mesure de définir cette délimita-
tion dans sa configuration générale. On ne peutpas non plus eritiquer la
décision d'évacuation de la zone A. Il reste le probléme du degré de risque
auquel ont été et sont encore exposés les 4.754 habitants dela zone B dans
laquelle la valeur moyenne de pollution par dioxine est de 3 microgrammes
par m2 *. Il est évident que les mesures prophylactiques prises dans cette
zone pour réduire les facteurs du risque de contamination sont tout d fait
opportunes et il est connu aussi que quelques—uns ont soutenu l'opportunité
d'éloigner la population. La Commission n'estime pas avoir 4 ce sujet des
éléments de jugement tels qui la pousse d étre en désaccord avec les déci-
sions prises dans ce domaine par les autorités sanitaires compétentes et
par le Conseil Régional de Lombardie. ((10), Commission d'Enquéte, pp.
122-123.)

Manifestement, la Commission choisit ici 1'a-peu-prés : la '"valeur moyenne"
n'a aucune valeur. L'd-peu-prés évite naturellement toute critique.
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3. 25 AOUT - 6 OCTOBRE 1976 : "LAISSONS LA NATURE SUIVRE SON COURS"

3.1. Enchalnement des événements

Fin_aolt
Les autorités lombardes prennent la décision de fermer définitive-
ment 1'usine I.C.M.E.S.A.

La Région achéte un spectrométre suédois pour déceler la dioxine
dans le sang et les urines.

Le gouvernement suisse propose a l'Italie '"toute l'aide qu'elle ju-
gerait nécessaire en faveur des sinistrés'.

Le Vatican s'inquiéte une fois encore d'une éventuelle libéralisa-
tion de 1'avortement en Italie. L'Osservatore Romano voit dans les autorisa-
tions délivrées "la menace d'une modification radicale du code pénal d'une
" maniére discréte et presque paisible". ((40), Le Monde, 25 aoilit 1976.)

Quatre avortements supplémentaires sont pratiqués le 25 aolit, portant
d 1l le nombre des interruptions de grossesse déclarées.

Les dirigeants de Givaudan, convoqués pour le 30 aolit par le juge
de Monza, décident de ne pas répondre & la convocation. Il jugent irréguliéres
les procédures engagées i leur encontre. ((41), Le Monde, 28 aoiit 1976.)

La premié&re semaine de septembre voit s'abattre sur la région des
pluies diluviennes qui s'accompagnent d'inondations. On peut tout craindre en
matidre de dispersion de la dioxine (on en retrouvera dans des boues de cours
d'eau i Milan).

L'enquéte se poursuit avec lenteur. Les dirigeants de Givaudan se
gardent toujours de venir se soumettre 3 la justice italienne ((42), Presse-
Environnement, n° 203, 10 septembre 1976).

Le 6 septembre, 3 Seveso, on commence & appliquer la méthode Givau-
dan.

A cette date, 15 avortements ont &té autorisés officiellement et ont
étd pratiqués. Cing autres doivent encore &€tre réalisés ((43), Le Monde, 10
septembre 1976).

A la fin de ce mois on évalue les dégats 3 60 milliards de lires. La
Chambre des Députés adopte, le 29 septembre, un projet de loi gouvernemental
pour débloquer les deux tiers de cette somme en attendant que Hoffmann La
Roche dédommage les victimes, comme elle 1'a promis ((44), Le Monde, 5 octobre
1976).

Un quatridme rapport scientifique est disponible : celui de la so-
ciété-conseil britannique Cremer et Warner. Il utilise des modéles mathémati-
ques plus é&laborés que ne le faisait le rapport Rivolta (vitesse d'émission,
vitesse du vent, hauteur du point d'émission, etc., &tant pris en compte).
Mais il plonge les lecteurs attentifs dans une certaine perplexité lorsqu'ils
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lisent en page 1 que la quantité de dioxine échappée est probablement de
600 3 700 g, et en page 9 un calcul fondé& sur une fuite de 2 kg, quantité
également retenue en page 10 ! Cette société fournira un second rapport en
janvier 1977 ((19), L. Conti, 1977, pp. 44-45).

En septembre on dispose aussi des premiBres cartes épidémiologi-
ques : elles confirment bien que les investigations devaient se faire dans
toutes les directions autour de l'usine ((19), L. Conti, 1977, p. 47).

Dans son ouvrage, Laura Conti revient sur cette période pour souli-
gner le caracté@re dérisoire et tout 3 fait inadapté des mesures prises. En

voici quelques exemples ;

- Dans les journaux apparait un appel d'offres pour la bonification invitant

-~

les experts 3 faire parvenir leurs propositions a la Région, au plus tard
le 15 septembre. Ce formalisme bureaucratique est déconcertant pour une
question aussi complexe. "On considére les scientifiques comme des deman-
deurs, alors que ce devrait étre 1'inverse." ((19), L. Conti, 1977, p.
102.)

- De méme, pour la construction d'un four d'incinération, trés complexe, un
autre appel d'offres est lancé : la construction doit &tre r8alisée sous
90 jours, en respectant de nombreuses caractéristiques ; il faudrait une
année pour concevoir et construire un pareil four, personne ne répond a

1'appel d'offres. ((19), L. Conti, 1977, p. 103.)

Laura Conti note que chaque décision est renvoyée au moment ol on
disposerait de plans précis, obtenus avec les techniques les plus sophisti-
quées. On succombe

au fétichisme des précisions. On mesure partout... pour avoir
bonne conscience. Toute cette fureur 4 mesurer avait pour but de faire
renvoyer toutes les déecisions. ((19), L. Conti, 1977, p. 108.)

Laura Conti met cette inertie en parall&le avec une phrase de V.
Rivolta prononcée 3 la suite de la réunion du 24 aoiit :

St dans trois mois les expériences donnent des résultats néga-
tifs, nous laisserons la nature suivre son cours. ((19), L. Conti, 1977,
p. 100.) .

-

Le groupe du P.C.I. s'entretient & cette &poque avec le Président
du Gouvernement régional. Il en retire 1'impression que la cause de cette iner-
tie se trouve dans 1'"attente confiance en des solutions miraculeuses pour
bonifier le terrain ; de solutions qui permettent de tout laisser en 1'état'.
((19), L. Conti, 1977, p. 114.)

Cette inertie est regue par la population comme une preuve de 1'ino-
cuité de la dioxine. Dans des réunions publiques, Laura Conti observe fréquem-
ment cette négation du danger :

Vous allez bien, vous ? Nous, nous allons bien ! ((19), L.
Conti, 1977, p. 116.)
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Octobre_ 1976

La bataille de l'avortement se poursuit. Le 30 octobre, 1'"Avvenire"
(journal catholique conservateur de Bologne, proche de la hiérarchie catholi-
que) publie avec grand tapage un '"document sur les effets de la dioxine'
provenant du bureau provincial de santé de la Démocratie Chrétienne de Milan :

De petites doses de dioxine telle que celles qui ont pu étre
ingérées par les habitants dz la zone sont probablement tout a4 fait inof-
fensives, car,pour que la dioxine soit toxique, elle doit nécessairement
étre présente dans le corps humain - comme tout autre poison - 4 des con-
centrations déterminées au dessous desquelles elle n'est pas dangereuse.

Les altérations de la peau constatées ne sont pas tmputables d
la dioxine mats auxdésherbants (trichlorophénol et tétrachlorophénol) qui
sont sortis en grande quantité avec le nuage toxique. En tout cas, ces
lésions cutanées doivent &ire attribudes d un contact direct de la peau
avee des substances nocives ; elles ne sont pas la conséquence d'une pé-

nétration de la dioxine dans L' organisme.

On a dit que la dioxine était tératogéne ; cela est vrai pour cer-
tains animaux, mais il y a une infinité de substances que l'on cdtote
tous les jours qui sont tératogémes pour quelques animaux et pas du tout
pour L'homme.

Il semble tout 4 fait tmprobable qu'il puisse exister des effets
tératogénes chez les femmes qui n'ont pas montré auparavant des lésions
fonctionnelles au foie ou aux reins du fait de la dioxine.

Il est vrai qu'il existe un doute au sujet des malformations : leur
probabilité serait augmentée de 50 %. Que signifie cette affirmation ?
Si, dans des conditions normales, 4 enfants sur 100 naissent avec quel-
ques malformations plus ou moins graves, en avoir 50 % en plus signifie
6 sur 100. ((19), L. Conti, 1977, p. 120.)

Ce document qui affirme 1'idée selon laquelle on ne peut pas prouver
le danger de la dioxine et qui lzisse entendre qu'enconséquence les disposi-
tions concernant 1'avortement sont inopportunes (pourquoi se livrer &3 un tel
acte quand on ne risque finalement qu'une augmentation de 2 % de 'quelques
malformations plus ou moins graves "?) est & interpréter comme le signe de
tiraillements 3 1'intérieur de la Démocratie Chrétienne. Les responsables de
la Région (V. Rivolta en particulier) ne font pas unanimité dans leur ouver-
ture au sujet de 1'avortement.

La bataille de 1'avortement se prolonge donc. La clinique Mangiagalli
de Milan ne voulant pas porter toute seule la responsabilité des interruptions
de grossesse demande aux femmes de s'adresser aux hGpitaux les plus proches
de leur domicile :

La clinique Mangagialli ne peut se charger de toutes les consul-
tations et de toutes les interventions relatives aux femmes des villages
sinistrés quant il existe dans la zone des hdpitaur parfaitement en me-
sure d'exécuter non seulement des visites gynécologiques, mais ausst des
avortements. Nous résoudrons les cas les plus diffictles. ((28), M. Fu-
magalli, p. 101.)

Localement cependant, c'est le refus. A Desio par exemple, 1'hGpital
répond aux femmes :
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Iei, on ne fait pas d'avortements politiques. Votre enfant
est en excellente forme. Il n'y a done pas d'éléments objectifs* pou-
vant entrainer un trouble psychique. ((44), Le Monde, 5 octobre 1976.)

Acculés par la contre-attaque des médecins milanais, les hdpi-

taux de la zone durent finalement s'incliner. Des commissions médicales furent
constituées auprés des hOpitaux de Senegrio et de Desio.

3.2. Points de vue

La société Roche fait le point, dansson bulletin de septembre. La
satisfaction et le soulagement se lisent dans les lignes quenous allons citer.
Précisons seulement auparavant que l'insistance de Roche & souligner 1'absence
de cause 3 effet entre la dioxine et les maladies ou désordres locaux est i
prendre  avec prudence. On sait en effet que,dans la législation italienme,
pour qu'il y ait condamnation ilne suffitpas qu'il y ait eu pollution, il faut
qu'un lien clair et direct ait &té &tabli entre la substance relachde et la
maladie observée. Dans ces conditions, on comprend par exemple 1'importance
de la fagon d'aborder la question de l'avortement : s'il n'y a eu que phobie
entretenue par la presse et l'opinion italiennes, et non action directe et
certaine de la dioxine, quel grief pourrait-on nourrir 3 1'endroit de 1'entre-
prise ?

A la suite de l'émission accidentelle du mélange réactionnel,
24 personnes au total ont dii étre hospitalisées, pour la plupart des en-
fants. Toutes ces personnes vivaient dans des maisons situées 4 quel-
ques centaines de métres de l'usine. Dans les zones plus éloignées, on
ne signale jusqu'ict aucun cas qui putsse &tre mis en rapport avec l'ac-
eident. On ne déplore heureusement jusqu'd présent aucun décés et la pro-
babilité qu'il s'en produise décroft de jour en jour. Sur les 24 per-—
sonnes initialement hospitalisées, au début de septembre i1l en restait
7, tous des enfants. Le médecin officiel de la région lombarde, le Dr
Carrert, déclarait le 23 aoit : "Tous les enfants se portent bien, Zls
sont completement guéris. Les altérations cutandes ne sont imputables ni

au trichlorophénol ni au T.C.D.D., mais d la soude caustique contenue
dans 1'autoclave'.

*On relévera 1'argument d'"objectivité&" utilisé comme critére central dans
une appréciation d'ordre psychologique. En suivant ce centre de Santé, on
pourrait résoudre d'un coup l'ensemble des troubles psychologiques qui,
fondamentalement, ont pour origine des probl&mes précisément non "objectifs".
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Aucune des personnes touchies ne présente de symptébmes d'into-
zieation par la dioxine. Aucun symptdéme d'acné au chlore, affection grave,
n'a été emregistré jusqu'iet, contrairement & ce qui s'est passé lors
d'accidents survenus dans d'autres entreprises chimiques. Selon le Dr
Carreri, les 7 enfants sont toujours gardés en milieu hospitalier afin
d'observer exactement l'évolution de leur état de santé et de pouvoir
éventuellement enregistrer les effets d long terme. A condition qu'il
n'y ait pas de nouvelles complications et que, contre toute attente,
d'autres manifestations toxiques n'apparaissent, le pronostic est favora-
ble pour toutes les personnes touchées.

La presse a fait état de plusieurs interruptions de grossesse
par crainte de malformations foetales. On sait peu de choses, d vrai dire,
sur les dangers éventuels du T.C.D.D. pour le foetus. Sur la base des
connaissances actuelles, on peut admettre que si de tels dangers existent
ils sont moindres que ceux observés lors d'expérimentations chez des
animaux. Ces interruptions de grossesse sont done autant d'actes fondés
sur une question d'appréciation reposant sur des bases médicales tres
fragiles. Le fait que des interruptions aient été tout de méme pratiquées
doit étre rapporté, enire autres, d l'important stress psychique auquel
les meres, les familles, les médecins responsables et les autorités sant-
taires ont été soumis.

La population des zones touchées a subi des contrdles médicaux
rigoureux. Les résultats sont satisfaisants dans la mesure ou ils n'ont
pas montré de changements notables dans l'état de santé par rapport au
reste de la population. On a pu exclure - cela a fait l'objet d'un com-
muniqué offictel - un lien de causalité entre l'gparition d'affections
deputis 1l'accident, la naissance d'un enfant porteur de malformations con-
génitales, et l'émission accidentelle de polluants a 1'usine I.C.M.E.S.A.

Pour ce qui est des conséquences sur la santé, l'accident de
Seveso ne peut done &tre comparé & aucun de ceux survenus antérieurement,
au cours desquels des personnes se sont trouvéeg en contact avec de la
dioxine, ce qui avait entrainé des troubles graves et prolongés, voire
la mort. On relévera les différences suivantes :

- lors des accidents antérieurs, du personnel de l'usine s'est trouvé
exposé a des doses relativement élevées de dioxine dans la fabrique
méme, ce qui a causé de graves dommages physiques. A Seveso, ce sont
des personnes étrangéres a la fabrication qui ont été exposées a la
dioxine & l'air Libre, en quantités bien plus faibles ;

- lors des accidents antérieurs, ce sont presque exclusivement des
hommes adultes qui ont été touchés, tandis qu'a Seveso ce sont surtout
des enfants qui jouaient en plein air ;

Toutes les mesures envisagées doivent viser 4 maintenir ce
bilan actuellement favorable sur le plan de la santé, des suites de l'ac-—
cident. Il s'agit en particulier :

- d'empécher, par des mesures de décontamination appropriées, que la
population n'entre en contact avec le T.C.D.D. ;

- d'effectuer une observation prolongée des populations touchées en re-
lation avec l'évolution de leur état de santé général.

((3), Roche Nachriten, septembre 1978, pp. 5-7)
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Les catastrophes ne sont jamais exemptes de drames humains. A
Seveso la question de 1'avortement fut peut &tre la plus douloureuse. Les
lignes qui suivent - de larges extraits de la contribution de Marisa Fumagalli
3 1l'ouvrage "Survivre 3 Seveso ?" - expriment bien le non-sens angoissant dans
lequel les victimes d'une catastrophe se débattent et s'@puisent ; un non-sens

qui, de surcroilt, est offert en pature & des forces sociales promptes 3 s'en
*
repalitre :
Pour les femmes qui ont vécu l'expérience traumatisante du
nuage toxique, l'interruption de grossesse souvent souhaitée a été un
drame de la violence et de la honte. (...)

Le drame de Seveso a fait éclater au grand jour l'affrontement
de deux cultures :@ l'une répressive et conformiste, soutenue par l'appa-
retl ecclésiastique conservateur et la Démocratie chrétienne (avee d sa
téte la composante intégriste de ""Communion et Libération'), l'autre,
ouverte et progressiste, représentée dans ses diverses positions par

les partis de gauche.

Invitées enfin d choisir librement si elles devaient donner
naissance ou non d un enfant, tout en le désirant, les femmes enceintes
de la zone contaminée - il serait hypocrite de le nier - se sont trouvées
au centre du conflit : poussées d'une part par ceux qui, d tout prix,
condamment l'avortement en se référant uniquement a des principes rigides
sans se soucter de la réalité humaine, et invitées d'autre part a réflé-
ehir sur les risques que comporte, dans ces conditions la poursuite d'une
grossesse. Pour ces femmes de Seveso, deMeda, de Cesano Maderno, de
Desio, fatre un "libre choix' a été terriblement dur. (...)

Quand, aux premiers jours du mois d'aoit, les médecins et les
savants commencérent d parler d'effets "tératogénes et mutagénes" de la
dioxine, quand, ensuite, avec l'institution du centre de consultations
familial & Seveso, fut mise en route l'information sur les conséquences
possibles de la substance toxique pour les femmes enceintes et pour les
nouveaux-nés, alors en plus du drame psychologique se manifesta l'atti-
tude de soumission et de dépendance des femmes de la zone atteinte. Les
fermes enceintes auraient voulu avoir, de la part des responsables sani-
taires, non seulement une information, mats surtout des conseils pra-
tiques, des indications précises que les médecins ne pouvaient pas leur
fournir. (...)

L'autorisation d'avorter accordée aux femmes enceintes de
Seveso (comne l'avait annoncé avec embarras l'assesseur régional d la
Santé, le démocrate chrétien M. Rivolta) a déchainé la bataille.

Les femmes de la zone contaminée, déjd durement éprouvées
(elles devaient abandonner leurs habitations, déclarées inhabitables),
done encore plus traumatisées, auratent eu besoin de compréhension et
d'aide. Elles ont été au contraire prises pour cible et, ne faisant
l'objet d'aucune pitid, ont subil une série de violences psychologiques

Marisa Fumagalli passe sans doute un peu rapidement sur 1'action de quelques
groupes favorables & l'avortement qui, venus de Rome, ont cru pouvoir utili-
ser Seveso - et donc les femmes de Seveso - comme appui dans la bataille pour

la libération de 1'avortement.
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qui, pour certaines d'entre elles, devaient g'achever par des rencontres
humiliantes avec les psychiatres des commissions médicales chargés d'au-
toriser l'avortement thérapeutique.

Le fait de se présenter 4 l'appel du centre de consultation a
constitué un probléme pour une population féminine habituée & résoudre
"certaines questions persomnelles" dans le secret familial. C'était un
fait nowveau et, pour beaucoup aussi, embarrassant de devoir aller en
groupe se soumettre 4 une visite gynécologique. Bien que les femmes de
la Brianza vivent quotidiennement, en leur qualité d'ouvriéres, l'ex-
périence collective du travail, 1l'individualisme et le secret prévalent
encore pour certains de leurs actes et de leurs comportements. "Il est
difficile"”, affirment les médecins consultants, de dialoguer avec des
groupes de femmes ; le rapport individuel ou de couple est plus simple’.
(...)

Aprés l'éclatement de la "bombe" de 1'avortement, les médecins
du centre de consultations se sont trouvés en face d'un bataillon de
femmes effrayées et en méme temps troublées.

L'état d'incertitude dans lequel elles se trouvaient et la dif-
ficulté d'évaluer les effets de la dioxine sur les nouveaux-nés pendant
les premiers mois de la grossesse ont produit les réactions les plus di-
verses sur les femmes, depuis la peur incontrolable jusqu'a l'incréduli-
té. Plusieurs femmes enceintes interrogées pendant qu'elles attendaient
la visite du gynécologue ont affirmé : "Dans le doute, je préfére ris-

quer’.

L. 2., dgée de 36 ans, meére d'un enfant, réfugiée au Motel
Agip d'Assago, nous avait dit au cours d'un entretien angoissant : "Je
n'en peux plus de rester comme g¢a. J'attends d'étre appelée d la clini-
que Mangiagalli pour avorter, et je ne sais encore rien. La décision
d'interrompre ma grossesse n'a pas été facile : cet enfant, je l'aurai
voulu. Mais aprés que les docteurs m'atent confirmé le résultat inquié-
tant des analyses sur mon état de santé, je n'avais pas le choix. (C'est
plutdt mon mari qui a eu le dernier mot. Moi, je suis troublée, déso-
rientée, je voudrais ne pas penser, ne pas décider. C'est un cauchemar."
(...)

Le comportement le plus répandu parmi les femmes enceintes
de la zone contaminée a peut-étre été celui de déléguer a d'autres
leur propre décision. On les a entendues souvent affirmer : "C'est au
médecin de me conseiller si je dois ou non interrompre ma grossesse'.
Malheureusement, il était impossible de répondre. (...)

Certaines femmes enceintes, qui étatent hospitalisées en ob-
servation d la clinique Manghgialli, venant de la zone dénommée de
"grand risque' (la zone A}, ont en effet décidé d'avorter. Les analyses
faites sur leur condition physique n'avaient pas fourni de résultats en-
courageants. Elles ont regu l'autorisation demandée aprés avoir été
soumise d un entretien avec le psychiatre de la commission médicale
(constitude entre-temps 4 la clinique gynécologique milanaise et dont
faisaient partie le Dr Giovani Battista Candiani et les Professeurs
Francesco Dambrosio et Ludovico Frattola). Les entretiens avec le Doc—
teur Frattola avaient toutefois souvent tourné a l''interrogatoire’.
Certaines femmes ont été réexaminées pour confirmer leur état psycho-
mental. En somme, pour avoir l'autorisatiom d'interrompre leur grossesse,
i1 s'en fallait de peu que les femmes enceintes ne soient déclarées
"folles". Le psychiatre, durement critiqué pour son attitude d'inquisi-
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teur (aprés quelques jours d'activité), a donné sa démission.

Les premiers avortements thérapeutiques ont été pratiqués vers
la mi-aoidt, plus d'un mois aprés l'accident. Au moment méme s'intensi-
fiait la campagne menée par les forces politiques réactionnaires sur la
base des positions prises par les sommités ecclésiastiques. (...)

Les démocrates chrétiens de Seveso, les "eiellini' en parti-
culier, fidéles & la ligne de conduite du Cardinal Colombo, ont commencé
d distribuer des tracts et des publications : spdculant sur le carac-
tére dramatique de la situation, ils y mettaient en doute d'une maniére
éhontée les effets de l'intoxication par la dioxine, alors que ceux-
et étaient reconnus par les sources sctentifiques les plus compétentes.
Ils accusaient en outre les partis de gauche de vouloir, 4 tout prix,
pousser les femmes enceintes d avorter. Ces attaques ont été publiquement
prononcées par les représentants démocrates chrétiens au cours des as-—
semblées ouvertes que le Consortium sanitaire de la zone "Seveso 2"
avatit organisées pour discuter du programme du centre de consultation.
On a assisté d des scénes de violence verbale au cours de ces réunions
qut faisaient salle comble et qui ont rendu dvident le conflit entre les
"deuxr cultures' dont nous avons parlé. (...)

Le conflit le plus honteux - qui a engagé les praticiens des
hopitaux - s'est fait jour brutalement en septembre, deux mois aprés la
eatastrophe provoquée par L'I.C.M.E.S.A. Les médecins de la clinique
Mangiagalli (...) n'ont plus accepté de préter leur concours qui pou-
vait étre fourni par les structures sanitaires locales. (...) Comment
les responsables des hdpitaur locaux ont-ils réagi ? Au début, en se
renvoyant la balle de l'un d l'autre ; puis, acculés par les attaques
des médecins milanais (en particulier par le Docteur Dambrosio) et par
les forces politiques de gauche , ils ont finalement constitué des com-
misstons médicales auprés des hdpitaux de Senegrio et de Desto.

Bien vite en effet est apparu clairement le comportement ré-
pressif de ces nouveaux "colléges de juges'" qui, scandaleusement, ont
commencé leur activité en refusant certaines autorisations d'avortement
thérapeutiques.

"Rien n'a été épargné aux cinq femmes hospitalisées : depuis
l'intolérable intimidation psychologique conduite continuellement et avec
finesse par le personnel sanitaire et parasanitaire de la section gyné-
cologie gusqu'da 1l'attitude mesquine du psychiatre de 1'hdpital de Desio,
le Professeur Giuseppe Amico qui a soumis ces femmes 4 de nouveauxr exa-
mens psychiques, inutiles sur le plan sctentifique et honteux sur le
plan humaine Il commengait l'entretien en exhibant de faux certificats
dans lesquels on attestait la non-pollution des habitations de ces
mémes femmes." Nous citons le témoignage du Docteur Guido Burbattii (psy-
ehiatre qui exerce auprés du centre de consultation de Desio) publié
le 22 septembre par L'Unita. On a refusé la possibilité de subir un
avortement thérapeutique d trois femmes enceintes (deux 4 1'hdpital de
Desio et une & l'hopital de Seregno). "Comment est-il possible, écrit
encore Burbatti, d'évaluer scientifiquement et exactement un état de
dépression majeur ou mineur par "stress" dans de telles conditions ?"

Le neurologue de 1'hdpital de Desio, le Docteur Amico, qui
a soumis ces femmes d de nouveaux examens, avait publiquement affirmé
que sa décision était irrévocable puisqu'elle avait été prise selon les
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principes du droit et de la conscience. Nous sommes en face d'un médecin
Juge universel et arbitre absolu de la santé huamine. (...)

Le droit de choisir ne peut appartenir qu'auxr femmes. On peut
au plus soit éliminer les causes réelles qut obligent a l'avortement,
sott constituer une base socio~culturelle qui permette de fagon concréte
de choisir en pleine liberté.

Les femmes enceintes de la zone polluée, décidées & avorter,
ont véecu dans leurs corps la répression morale pratiquée par certains
médecins avec la complicité de ces forces politiques qui détiemnent
depuis toujours le pouvoir dans la Brianza et qui n'acceptent pas de se
plier d la nouvelle réalité sociale qui est en train de prendre forme,
quand bien méme lentement.

Repoussées par les médecins des hdpitaux de Desio et de Sere-
gno, plusieurs femmes enceintes, bien décidées, se sont adressées d la
Commission de la clinique Mangiagalli de Milan. Ld, elles ont obtenu du
Professeur Spazzi l'autorisation qu'elles demandaient, et ce psychiatre
a publiquement contredit ses confréres des hOpitaw: de Desio et de Sere-
gno. Ces femmes, épuisées par un calvaire inutile, ont finalement pu
interrompre leur grossesse. Certaines des interventions effectéues ont
toutefois présenté des complications dues a l'état trop avancé de la
grossesse.

D'autres femmes enceintes, dont il est difficile d'évaluer le
nombre, ont siirement eu recours d l'avortement clandestin. Le climat de
terrorisme qui régnait d abligé ces femmes d se "débrouiller" personnel-
lement. (...)

Les femmes de Seveso n'ont pas été respectées. On est allé
Jjusqu'd insinuer que certaines d'entre elles, profitant de la situation
dramatique, auraient feint des troubles psychiques inexistants.

"Il n'y a aucune femme normale qut, dans ces conditions, puisse
échapper d une tension psychique insoutenable” écrivait le Corriere
della Sera du 19 septembre. "Si donc une femme de la zone pollude demande
4 avorter, ce fait seul devrait étre déterminant et chasser les doutes :
cette femme est en danger, elle a besoin d'étre protégée."

Les femmes de Seveso n'ont été ni respectées ni protégées.

((28), M. Fumagalli, pp. 97-102)

3.2.3. Mario Capanna_(d&mocratie_prolétarienne) : jeu politique et avortement

La bataille livrée 2 Desio fut naturellement I' objet de conflits

entre partis politiques. Mario Capanna veut souligner cette complexité du

jeu politique, conduisant finalement & une grande impuissance.

Le cas de l'hdpital de Desio fut symbolique quand on y hospi-—
talisa cinqg femmes qui, toutes, avatient demandé d'avorter. L'avortement
fut accordée & deux d'entre elles et refusé aux trois autres parce que
le jugement du psychiatre de la Commission chargé de donner son avis fut
négatif. Il y eut une réunion d Desio ou étaient représentées presque
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toutes les forces politiques. Une motion fut approuvée au cours de cette
séance, seule la Démocratie chrétienne ne la signa pas. On y invitait le
Conseil d'administration de l'hdpital & ne pas renvoyer les femmes. De
méme, une délibération du conseil communal de Desio, présidé par le maire
soctal-démocrate, alla dans le méme sens. Le parti Démocrate prolétaire
apporta ces documents au sein de la troisiéme Commission®, demanda et
obtint qu'un débat fut immédiatement ouvert au sein de la Commission,
débat dont le but était que celle-ci prenne position sur l'obligation
pour l'hdpital de Desio de mettre en application la sentence de la Cour
constitutionnelle au sujet de l'avortement thérapeutique. Il y eut un
débat pénible qui dura plusieurs heures au terme duquel la Démocratie
chrétienne se trouva complétement isolée au sein de la troisiéme Commis-
ston. De plus, la Démocratie chrétienne précisa d plusieurs reprises
qu'elle n'entendait pas revenir sur son intention d'empécher la Commis-
ston d'émettre un avis favorable sur cette question et qu'elle resterait
immuablement sur ses positions. Il était alors possible aux forces de
gauche et latques de prendre une décision d une grande majorité. Nous
soutenions cette décision, mais d ce point apparut clairement la faibles-
se des partis de gauche dans leur ensemble. Dans le seul but de ne pas
casser avec le Démocratie chrétienne, on choisit de ne prendre aucune
décision, on ajourna, tout en sachant parfaitement - les démocrates
chrétiens affirmaient avec force que leur décision serait irrévocable -
que cet ajournement cotneiderait avec l'enlisement de l'affaire, ce

qut est malheureusement arrivé. On peut penser que c'est un exemple par-
tieulier, mais sa signification est sans doutegénérale pour ce qui con-
cerne les rapports entre les forces politiques et les conditionnements
réciproques et paralysants. ((39), M. Capanna, pp.90-91)

Mario Capanna confirme finalement, 3 travers ce cas, certains points
de vue de Laura Conti s'interrogeant dans son ouvrage sur les vertus du con-

sensus @

C'est pour ces raisons, principalement, que la Démocratie chrétien-
ne est demeurée maltresse du champ d'action - ou mieux, d'inaction -
au sujet de la dioxine et aussi parce que les forces de gauche se sont
mises en mouvement avec une extréme hésitation, sans orientation précise
et avec peu de dynamisme de la part des socialistes, tant sur le plan po-
litique que sur le plan pratique. Le parti communiste lui-méme, malgré
l'attitude stimulante, tougjours trés intéressante, souvent méme auda-
cteuse, de la camarade Conti, est resté en définitive comme lourdement
conditionné, pour ne pas dire dépassé et en méme temps paralysé par la
nécessité d'éviter les prises de position et surtout les initiatives,
soit parmi les populations soit au sein du Conseil régional qui, de
quelque maniére, l'auratent amené 4 rompre ou 4 féler les alliances qut,
au niveau régional, avaient été déterminées par la création, justement,
du Comité d'ouverture et de son appui d celui-ct.

De cette fagon et au—deld de toute autre considération, le parti
communiste italien a perdu énormément de sa force contractuelle méme
par rapport 4 la Démocratie chrétienne. ((39), M. Capanna, p. 90.)

Dans '"Visto da Seveso', L. Conti se demande précisément si la voie
du consensus qui a &té retenue est la méthode la meilleure. Certes, elle per-
met sans doute d'éviter les erreurs auxquelles conduit la précipitation, mais
elle empéche de prendre des décisions immmédiates et efficaces. ((19), L.

Conti, 1977, p. 125.)

. * Commission Santé-Ecologie.
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4. OCTOBRE 1976 : A LA RECHERCHE D'UNE DIOXINE POLITIQUEMENT, ECONOMIQUEMENT
ET SOCIALEMENT ACCEPTABLE

4.1. Premiére quinzaine d'octobre

Aprés des semaines d'auto-satisfaction, d'assurances et d'optimisme
béat, les autorités régionales commencent # faire preuve de réserve, & accep-

ter quelcues questions. Ainsi le Président de 1'ex&cutif régional, M. Cesare

Golfari :

Dans ces secteurs (secteur B), la vie pourra reprendre normale-
ment. Ailleurs, i1l faudra attendre que la végétation soit retirée, le
terrain décortiqué et les maisons nettoyées, Pour la zone A, en revanche,
surtout dans les secteurs attenants 4 l'usine, aucun retour rapide 4
L'activité n'est objectivement prévisible. Cela demandera beaucoup de
temps, des méthodes sans doute trés différentes.

, Nous nous sommes rendus aux Etats-Unis, et nous avons question-—
né des savants vietnamiens, anglais, allemands, suédois. Personne n'a
été en mesure de nous fournir une technique précise de décontamination.
L'unique moyen est la photo-synthése. Mais pour que la dioxine disparatisse
complétement sous l'effet du soleil, il faut des dizaines d'années. Reste
d savoir comment accélérer le processus. Diverses méthodes nous ont été
proposées dans ce but, ((44), Le Monde, 5 octobre 1976.)

Ainsi, encore, Vittorio Rivolta, qui se penche sur le cadre légis-
latif et administratif pour dénoncer
"le désordre législatif, la dispersion des compétences, l'absence
de moyens dont dispose l'administration publique pour faire observer les
normes actuelles, d'ailleurs fragmentaires et incohérentes'. Il faut,
selon lui, revoir la législation, mais sans plus attendre "améliorer les
services de prévention, de contrdle et d'assistance" en tenant compte du
fait que "la région lombarde ne dispose méme pas d'un fonctionnaire médi-
cal pour chaque province". ((44), Le Monde, 5 octobre 1976.)
Aprés tant de démentis sur la nocivité du produit, ces interroga-
tions et ces mesures trop tardives ne rencontrent que la lassitude d'une po-
pulation &puisée. Son premier but est d'oublier :

La dioxine ? Bien sir... Mais personne n'en est mort, et on ne

va pas tout de méme vivre conme ¢a, en état de sidge, jusqu'd la fin des
temps ! (44), Le Monde, 5 octobre 1376.)

Le scepticisme devient général parmi ces personnes arrachées a leurs
maisons, objetsde la "une" de 1l'actualité mondiale, ces femmes au centre de

conflits politico-moraux sur 1l'avortement, condamnées & risquer de mettre au
monde des enfants malformés ou 3 tenter de se faire passer pour folles pour

arracher un avortement que, fondamentalement, elle honnissent; et tout cela,
pour un poison invisible, souvent prétendu "sous contrdle" par des sommités

(gui partent pourtant pour le Vietnam : ont-elles quelque chose & apprendre ?).
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Finalement, ces habitants :
Ils ne croient plus a4 la sctience. ((44), Le Monde, 5 octobre 76.)

Le correspondant du Monde, Robert Solé, décrit bien cette vie 2
Seveso. Ces détails doivent &tre présents 3 1'esprit si 1l'on veut comprendre
1'évé&nement du 10 octobre :

Aprés avoir eu trés peur, les habitants de Seveso, Meda, Desio
et Cesano Maderno sont maintenant trés las.

On peut le comprendre : cette dioxine, aprés tout, personne ne
la voit. Jamais zone sinistrée n'aura paru aussi normale d'aspect. Méme
st demain un nouveau nuage jaundtre, chargé dupire poison, devait planer
au-dessus des toits, qui y prendrait garde ? Le ciel, ici, est brumeux
huit mois de l'année. Mille usines l'aspergent en permanence des fumées
les plus diverses sans que l'on songe a s'en émouvoir. La fumée, c'est
le travail. Et le travail, d 20 kiloméres au nord de Milan, c¢'est sacré.
Commergants, artisans et petits industriels, n'ont pas compris qu'on les
laisse vivre sur place, aller et venir, mais qu'on ferme leur établisse-
ment. Certains trichent : ils travaillent de nuit. On a di apposer sur
les murs de grandes affiches rouges et blanches pour les menacer de sanc-—
tions,

La lassitude des uns ne doit pas faire oublier l'inquiétude
persistante des autres. Ils attendaient des certitudes : on leur a répon-
du par une avalanche de formules scientifiques aussi obscures que con-
tradictoires. Visiblement, les savants tdtonnent, et les hommes politiques
sont suspendus d leur jugement. ((44), Le Monde, 5 octobre 1978.)

I1 faut aussi rappeler que la plupart des personnes évacuées de la
zone A sont propriétaires de leurs maisons : ils n'ont que faire d'un héber-

gement, fit-il de luxe.

Et i1 y a aussi le tort &conomique fait 3 toutes ces petites entre-
prises de la province : 217 entreprises des zones A et B sont fermées depuis
le mois de juillet et leurs stocks sont bloqués. Quant aux 5.000 autres, les
autorités régionales doivent acheter de pleines pages publicitaires pour affir-
mer qu'elles sont ''saines'" et que leurs produits peuvent &tre acheter en

toute sécurité. ((44), Le Monde, 5 octobre 1976.)

Au bout de trois mois, aucune méthode d'assainissement n'apparait
au point. Le mécontentement des habitants des communes concernées (plus de

100.000) s'accroit de jour en jour.
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7 octobre 1976

C'est le jour retenu pour la troisiéme réunion du Conseil régional i
la suite de 1'accident. L'enjeu de cette réunion n'est pas mince : il s'agit
de savoir quelle ampleur vont avoir finalement les &vacuations. Il y avait
800 personnes en zone A ; il y en a 4.800 en zone B ; la barre monte 3 12.000
si on tient compte des personnes . fréquentant trés réguliérement la zone
sinistrée. De plus grandes précautions encore pourraient concerner 20.000
personnes et pluét Le champ est bien large pour la décision d'évacuation.
Compliquant encore la question "technique', il y a la question politique de
la tendance de V. Rivolta qui risque d'@tre renversée par d'autres tendances
de la Démocratie chrétienne. Ces difficultés expliquent une certaine confusion

dans le comportement de 1'assemblée.

Le Conseil commence par approuver le rapport du socialiste Scevarolli
(Président de la Commission Santé-Ecologie) qui débute par des critiques trés
dures3d 1'égard du gouvernement régional :

Seveso est une tragédie. Jusqu'd présent, toute l'affaire a
été dominée par l'incertitude et l'optimisme tmprudent ((22), G. Ce-
ruttt, p. 18.)

I1 y aura ensuite approbation de la ligne proposée par V. Rivolta
et qui est en continuation avec ce qui a déja &té fait. La plus grave ques-
tion est cependant celle du seuil & observer en ce qui concerne la dioxine.
Dans son rapport, le Président de la Commission Santé-Ecologie rappelle les
deux exigences, théoriques et pratiques, qui s'opposent. D'une part, il est
affirmé :

Notre devoir est de nous comporter comme st les risques les
plus graves (dérivant de la dioxine) étaient démontrés. Cela signifie-
rait théoriquement refuser n'importe quel seutl de sécurité.

D'autre part, il est retenu :
P

L'exigence objective et valable d'établir un seuil convention-
nel qui, conformément aux recommandations de la commission épidémiologi-
que, est établi a 0,01 microgramme/m2 pour les surfaces couvertes, 0,75/m2
pour les terrains de zones habitables et de 5 microgrammes/m? pour les
espaces découverts. ((39), M. Capanna, p. 92.)

Démocratie prolétarienne, avec Mario Capanna, voudrait retenir la

rigueur théorique dans les dispositions pratiques :
Il n'y a qu'un seul moyen pour &tre sir de ne pas subir les
atteintes de la dioxine, c'est de faire en sorte que sa présence soit
égale a zéro, c'est-a-dire qu'elle soit inexistante, qu'elle ne puisse

pas &tre relevée,méme avec les appareils les plus sophistiqués. ((39),
M. Capanna, p. 92.)

* Ces |1 communes concernées comptent 220.000 habitants.
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Mais les partis autres que Démocratie prolétarienne se rangent aux
propositions de la Région : il est finalement décid& d'institutionaliser un
niveau "acceptable" de pollution ; choix d'une "gravité inouie" selon Mario
Capanna, choix nécessaire selon Laura Conti qui se range 3 1'id&e de ce
seuil en connaissant 1'ambiguité de la démarche : il faudra boire le calice

jusqu'a la lie ; il ne fallait pas produire une substance risquant d'amener

3 un drame aussi profond face auquel on ne peut rien. Maintenant qu'il est

advenu, il n'est pas possible de s'en sortir facilement, fut-ce par des me-

sures radicales. Il faut encore passer par le "socialement acceptable" :

Avonsg-nous tort ou raitson ? Il est difficile de le dire.
Cependant, si on veut nous critiquer, il faut tenir compte de cect :
si nous avions choisi une autre route, par exemple, en considérant la
dioxine comme trop dangereuse pour pouvoir en accepter méme les plus
infimes concentrations mesurables par des appareils (de dix d cing cent
fois inférieures d celles établies), alors nous aurions dii prévoir L'é-
vacuation de 12.000 personnes environ. Ou les aurions-nous logées ? Si,
aprés trois mois, on a pu constater que les gens souffrent d'étre déra-
cinés méme quand ils sont logés dans une résidence luxueuse, prés de
chez eux, quelle aurait été l'existence de 12.000 personnes dans un
village de tentes, loin de chez elles ? Quelles difficultés d'adapta-
tion auraient surgi ? GQuels problémes pour l'éducation des enfants ?
Nous avons accepté le seuil d'une partie pour dix milliards (5 micro-
grammes/m?). Je le ferais encore si c'était d refaire. Mais que c'est
angoigsant de prendre une telle décision ! Ce fut angoissant parce que
nous savions trés bien qu'un "seuil de séecurité’ n'existe pas. Il n'exis-
te aucune quantité de dioxine, aussi petite soit-elle, dont on puisse
étre certain qu'elle n'apportera aucun danger d l'organisme qui la re-
cevra. Cela arrive avec toutes les substances "mutagénes”’, c'est-d-dire
eapables de vrovoquer des mutations dans le patrimoine héréditaire des
cellules. Ces mutations, st elles se produisent dans les cellules des
ovaires ou des testicules, peuvent provoquer la stérilisation ou la
natssance d'enfants malades ; si elles apparatissent dans les cellules
de la moélle osseuse, elles peuvent provoquer la leucémie, méme aprés
de nombreuses années.

57 nous avions su alors que la dioxine est certainement muta-
géne pour l'espéce humaine, je ne sais quel aurait été notre comporte-
ment. Or, le caractére mutagéne de la dioxine a été prouvé seulement
sur les bactéries et, par conséquent, la substance est considérée proba-
blement mutagéne ou cancérigéne pour L'homme. Nous nous trouvions, pour
ainst dire, en présence d'une "probabilité au carré”. L'organisme qui
vit sur un terrain pollué n'a pas la certitude, mats seulement la pro-
babilité d'avaler . une substance dont nous ne savons pas avec exactitude
qu'elle peut &tre cancérigéne pour l'homme. Choisir la solution de lats-
ser 12.000 personnes dans la zone B, c¢'est-d-dire sur un terrain pollué,
cela signifiait choisir une lointaine probabilité que quelque enfant
puisse un jour &tre atteint de leucémie, plutdt que choisir de mettre
stirement deux mille enfants dans une situation de désorientation, d'éga-
rement psychologique et affectif. Mais si un jour on me dit qu'il y a un
enfant leucémique dans la zone B, alors peut-&tre naitra en moi la dou-
loureuse sensation d'avoir eu tort ; un tort terrible, irrévarable que
je porterai en moi le restant de ma vie. ((24, L. COnti, 19768, pp. 47-48.)



141

I1 faut réfléchir avec attention & ce qui s'est passé alors avec

ce choix d'un seuil '

'acceptable" de contamination : le politique prend ses
distances par rapport 3 la science, alors que si souvent il s'abrite derriére
cette "rationalité scientifique" qui permet de jeter dans l'univers méprisé
de la déraison ceux qui ne suivraient pas la voie royale des "savants'. Ici,
on arrive au bout du chemin de la science : selon elle, en théorie, il n'y a
pas de seuil acceptable. La raison scientifique conduirait 3 la déraison po-
litique. Il ne faut pas oublier que des traces de dioxine seront découvertes
a Milan & la suite des inondations (Le Monde, 19 novembre 1976). La science,
avec sa rigueur, serait capable de bloquer le systéme &conomique : un ''coup
d'Etat économique' en quelque sorte qui pourrait se jouer en ces termes :
"le seuil acceptable est zéro ; nous ne disposons pas des moyens de mesure

" I1 est clair

suffisants ; la raison commande d'&vacuer une large zone...
que des instances politiques qui suivraient cette démarche s'engageraient
dans une mise en question assez radicale des modes de développement en vigueur.
La Région Lombardie n'avait sans doute pas la puissance - ni la volonté -

pour agir de la sorte.

Quoiqu'il en soit, on se rallia donc ce jour-13 & la proposition
. . . 2 . L.
faite du seuil de 5 microgrammes/m . Les limites de la zone B furent réduites

en conséquence, ce qui amena 3 l'adoption de la seconde carte.

Cette carte se présente d'ailleurs comme assez artificielle : elle
apparait beaucoup plus fondée sur des régles administratives (limites de com-
munes) ou facilit&s géographiques (routes, voies de chemin de fer) ou encore
de "compréhension' &conomique (usines, ateliers laissés hors zone) que sur
la présence de dioxine. Cela comptera au nombre des facteurs ayant déterminé
1'incrédulité des habitants de lz zone : si les autorités dessinent une carte
3 1'évidence non scientifique, et comme, par hypothése, les autorités suivent
les savants et que la science ne se trompe pas, c'est qu'il n'y a rien &

craindre de la dioxine.

10 octobre

La protestation des 600 habitants &vacués, qui, en dépit des pro-
messes,ne sont pas encore relogés prés de chez eux (mais en résidence, le
motel Agip, luxueux mais non satisfaisant), &clate de fagon dramatique. Dans
les premiéres heures de la matinée de ce dimanche 10 octobre, les sinistrés
prennent leurs voitures et font route sur Seveso, forcent les barbelés et

reprennent possession de leurs maisons. Pendant plusieurs heures, la zone
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8vacude va 8tre la scéne irréelle d'un gigantesque thé3tre : les acteurs du
drame jouent une comédie particuli&rement noire ; ils jouent au monderéel dans
cet univers qui n'a rien de sinistré : les maisons, les jardins, les terrainms,
1'herbe, tout parailt si accueillant ! On s'invite & des repas, & des piques-—

niques !

I1 faudra la police, la gendarmerie, les autorités provinciales et
régionales pour faire arréter une représentation aussi "vraie'. Les autorités
régionales prennent 1'engagement d'informer davantage les sinistrés et de

commencer le travail d'assainissement avec les volontaires.

Ce sera ensuite le tour des ouvriers de 1'I.C.M.E.S.A. de bloquer
les routes pour protester contre les retards d'é&vacuation des substances
toxiques qui se trouvent encore dans l'usine. Les enseignants des écoles de
la zone menacent, quant 3 eux, d'interrompre les cours si la Région ne ga-

rantit pas la protection hygiénique et sanitaire. ((22), G. Cerruti , p. 18.)

Mais la crise politique qui se développe en Lombardie n'est pas de
nature 3 favoriser une action rapide. M. Golfari, Président de la Région,
est pressé de démissionner (Le Monde, 12 octobre 1976). Une fois encore, on
a suffisamment d faire avec les questions institutionnelles et politiques

pour ne pas pouvoir s'intéresser aux problémes de Seveso comme il le faudrait.

4.2, Seconde quinzaine d'octobre

Le 16, aprés diverses déclarations ambigués et démenties, on apprend

que huit cas de chloracné sont reconnus. Les cas augmentent les jours suivants.

Ce méme jour, les pluies font déborder le Seveso. Les crues se suc-—
céderont en octobre et en novembre :
La dioxine n'est plus seulement dans la Brianza ; elle se ré-
pard dans la plaine du P5. ((22), G. Cerruti, p. 19.)
Dés le lendemain de la deuxiéme crue, le conseiller pour la Santé
de la commune de Milan rassurait la population : la présence de dioxine res-
tait trop faible pour avoir un effet toxique. L'effet mutagéne, pour lequel

il n'y a pas de seuil de sdcurité@, &tait passé& sous silence.

C'est & ce moment aussi, trols mois aprés la catastrophe, que fut
prise la décision d'enlever la terre. Dé&but novembre, on &tait seulement fort
de cette décision. Il resait i 1'organiser et i 1'appliquer. En ce qui concerne
le traitement du matériel contaminé, quatre mois aprés la fuite du poison,

aucune décision n'était encore prise. ((22), G. Cerruti, p. 19.)



